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RESUMEN

En este ar tícu lo se hace un ejer ci cio nor -
ma ti vo del pro ble ma de la co rrup ción en la po lí ti -
ca y sus efec tos en el con tex to del or den so cial.
Por tra tar se de un eje ci cio nor ma ti vo, se pro cu ra
com pren der los lar gos pro ce sos his tó ri cos del
ori gen y evo lu ción de la co rrup ción en el or den
po lí ti co y des cri bir los di fe ren tes len gua jes en los 
que ha sido pen sa da. Des de este pun to de vis ta, la
co rrup ción for ma par te, esen cial men te, de la
vida ins ti tu cio nal, por lo que no pue de ser erra di -
ca da sino a par tir de prin ci pios éti cos y mo ra les.
Pa la bras cla ve: Co rrup ción, Esta do, éti ca, mo ral.

AB STRACT

This ar ti cle is a nor ma tive ex er cise on the
prob lem of po lit i cal cor rup tion and its ef fects in
the con text of so cial or der. Since it is a nor ma tive
ex er cise, it at tempts to com pre hend long his tor i -
cal pro cesses of the or i gin and evo lu tion of cor -
rup tion in the po lit i cal or der, and to de scribe the
dif fer ent lan guages in which it has been med i -
tated upon. From this point of view, cor rup tion is
es sen tially part of in sti tu tional life, and for this
rea son can not be erad i cated un less this erad i ca -
tion is based on eth i cal and moral prin ci ples.
Key words: Cor rup tion, state, eth ics, mor als.

Recibido: 02-05-2006  ·  Aceptado: 25-07-2006



“A cor rup ção gra ve men te per ni ci o sa é a que
as su me o ca rác ter su ba gu do, crô ni co, im pal pá vel,
pou pan do cu i da do sa men te a le ga li da de, mas
sen tin do-se em toda a par te por uma es pé cie de
im pres são ol fa ti va, e in si nu an do-se
pe ne tran te men te por ação fi si o ló gi ca no
or ga nis mo, onde vai de ter mi nar diá te ses,
ir re me diá ve is.”
                                                 Rui Bar bo sa, 1889.

Toda or dem cons ti tu í da traz con si go um con jun to de nor mas de com por ta men to,
bem como al gu mas pos si bi li da des de sua cor rup ção. Faz par te da es sên cia de uma so ci e da -
de a cons ti tu i ção de re gras para a con du ta hu ma na, con fi gu ran do ce ná ri os de or de na ção,
aos qua is sub ja zem ele men tos ma te ri a is de sua for ma ta ção. To da via, o con tro le dos de se -
jos e dos ins tin tos hu ma nos de pen de de um de vir que en tre la ce opos tos e pos si bi li te a exis -
tên cia de uma or dem, na tra ma que ca rac te ri za uma so ci e da de. Ou seja, a exis tên cia de uma
or dem de pen de da sua po ten ci al de sor dem, do mes mo modo que sua in te gri da de, en quan to
um va lor que de fi ne uma ex pec ta ti va com por ta men tal, de pen de de uma cor rup ção po ten ci -
al. Pa ra fra se an do a epí gra fe des se tex to, a cor rup ção é per ni ci o sa e de ge ne ra ti va para a or -
dem ape nas quan do é im pal pá vel, guar da da em per fe i to se gre do. É por es tar en tre la ça do a
um de vir que o fe nô me no da cor rup ção co lo ca-se como fron te i ra do di re i to e da éti ca, fa -
zen do par te de uma nor ma li da de ins ti tu ci o nal. Mas, quan do bem su ce di da, é per ni ci o sa a
pon to de cor ro er ins ti tu i ções, ge ran do pa to lo gi as que são pró pri as do mun do po lí ti co.

Se há um sen ti men to cor ri que i ro de que a cor rup ção tor na-se pre sen te e re cor ren te na 
es fe ra pú bli ca, pois mu i tos ca sos sur gem na for ma de es cân da los, é por que ela po ten ci a li za
a mu dan ça e a or de na ção e, de al gum modo, ati va as for ças cons ti tu in tes de uma de ter mi na -
da co mu ni da de po lí ti ca. Em mu i tos ca sos, a cor rup ção pode ser con si de ra da per ni ci o sa de
um pon to de vis ta ju rí di co, mas não ser con si de ra da do pon to de vis ta éti co. Ju de us pa ga -
rem pro pi nas para se ve rem li vres de Aus chwitz é um ato de cor rup ção pe las leis do na zis -
mo e, como tal, con de ná vel. Do pon to de vis ta éti co, en tre tan to, o pa ga men to de pro pi na
para se ver li vre de um cam po de con cen tra ção é le gí ti mo. Do mes mo modo, par ti ci par de
lob bi es para in flu en ci ar as de ci sões so bre o gas to pú bli co do go ver no ame ri ca no pode ser
le gal, de um pon to de vis ta ju rí di co, mas re pre sen tar a cor rup ção e ser con de ná vel de um
pon to de vis ta es tri ta men te mo ral. Não há como es ca par, des se modo, do fe nô me no da cor -
rup ção como uma trans po si ção dos li mi tes ju rí di cos e mo ra is.

Este tex to pre ten de ser uma re fle xão so bre o fe nô me no da cor rup ção do Esta do, ten -
do em vis ta a com pre en são de suas lin gua gens e dos va lo res que ori en tam o ju í zo emi ti do
pe los ato res po lí ti cos em con tex tos de in te ra ção. Esta re fle xão quer es tar ori en ta da pelo
modo de acor do com o qual po de mos di zer que cer ta or dem é cor rom pi da, ten do em vis ta
não o ato da cor rup ção, mas seu al can ce e suas con se qüên ci as no seio da or dem es ta tal.
Argu men to que ape nas é pos sí vel a com pre en são do fe nô me no da cor rup ção do Esta do, se
re vi sar mos seu con ce i to de modo a co te já-lo pela união dos pla nos mo ral e ju rí di co. Por ou -
tras pa la vras, ar gu men to que a cor rup ção é um fe nô me no ine ren te à or dem es ta tal e que a
pos si bi li da de de seu con tro le é en con tra da ape nas na jun ção de con tro les ins ti tu ci o na is as -
so ci a dos a uma edu ca ção cí vi ca.

 Fernando FILGUEIRAS
12 A corrupção do Estado: perspectivas teóricas e seu processo so cial



1. CONCEITO DE CORRUPÇÃO

As ciên ci as so ci a is tra tam o con ce i to de cor rup ção a par tir de vi e ses epis te mo ló gi cos
tra ça dos pela so ci o lo gia, pela ciên cia po lí ti ca e pelo di re i to. Assen ta do no pa ra dig ma po si -
ti vis ta da ciên cia, as ciên ci as so ci a is ter mi nam por na tu ra li zar con ce i tos, uma vez que a lin -
gua gem dos in te res ses e a lin gua gem da le ga li da de tra ba lham com re fe ren ci a is que en con -
tram as sen to ape nas na di fe ren ci a ção fun ci o nal en tre Esta do, di re i to e so ci e da de. Toda a
cons tru ção do sa ber, ade ma is, ao lon go da mo der ni da de, res trin giu, por ou tro lado, a com -
pre en são da na tu re za hu ma na pela idéia de ação e de in di ví duo. E a com pre en são dos fe nô -
me nos so ci a is, nes se con tex to, ocor re pelo seu ato, ab di can do da com pre en são de seu pro -
ces so e de suas con fi gu ra ções de va lo res. O re sul ta do, para uma te o ri za ção da cor rup ção, é
que este re fe ren ci al po si ti vis ta das ciên ci as so ci a is ter mi na por en co brir, ri go ro sa men te, os
sen ti dos her me nêu ti cos atri bu í dos pe los ato res po lí ti cos em con tex tos de in te ra ção, fa zen -
do com que haja um es tre i ta men to da ima gi na ção po lí ti ca, pelo fato de ela ser com pre en di -
da es tri ta men te a par tir de sis te mas for ma is e fe cha dos de nor mas.

A so ci o lo gia po lí ti ca li ga da à te o ria da mo der ni za ção1, a par tir da dé ca da de 1950,
de sen vol veu hi pó te ses tes tá ve is e pre mis sas de ri va das de um con tex to so ci al, no qual a
idéia de de sen vol vi men to foi cen tral como es tru tu ran te da ima gi na ção so ci o ló gi ca. Par tin -
do da idéia de que a cor rup ção re pre sen ta uma dis fun ção no in te ri or de sis te mas so ci a is, a
te o ria da mo der ni za ção a co lo cou, en quan to fe nô me no, como uma re a li da de so ci al ob je ti -
va, res pon sá vel por re pro du zir um tipo de es tru tu ra so ci al pre da tó ria, a qual ten de a con fi -
gu rar um con jun to de com por ta men tos ori en ta dos por es pó li os e por van ta gens ob ti das de
modo emi nen te men te ile gal. A cor rup ção re pre sen ta tan to uma fun ção ma ni fes ta nos sis te -
mas so ci a is, quan to uma fun ção la ten te, uma vez que, em so ci e da des cuja es tru tu ra é tra di -
ci o nal, a cor rup ção é, em es sên cia, a pró pria nor ma2.

Como fun ção ma ni fes ta, a cor rup ção, como es tru tu ra da so ci e da de, pode exer cer a
fun ção de mo der ni za ção, re pre sen tan do, em mu i tos ca sos, even tu a is be ne fí ci os para a
cons ti tu i ção de uma or dem mo der na, ba li za da, prin ci pal men te, nas ini ci a ti vas do es pí ri to
ca pi ta lis ta. De acor do com Mer ton, a fun ci o na li da de da cor rup ção é de ter mi na da por que as 
ações pra ti ca das pe los ato res são in ten ci o na is, re pro du zin do con ti nu a men te uma es tru tu ra
so ci al oni pre sen te, a qual faz a me di a ção e a con tex tu a li za ção das prá ti cas so ci a is, ten do
em vis ta seus me i os e seus ob je ti vos3. Em vis ta de uma na tu re za cal cu lis ta dos in di ví du os,
esta pers pec ti va re me teu a cor rup ção, des se modo, para um viés de mo der ni za ção das so ci -
e da des, tor nan do-a va riá vel con for me o es tá gio que cada so ci e da de ocu pa na evo lu ção,
além de sua pro ble ma ti za ção es tar con tex tu a li za da no jogo ine ren te dos sis te mas que con -
fi gu ram o agir so ci al.

Para a so ci o lo gia com pa ra da, des se modo, há uma re la ção ne ces sá ria en tre cor rup ção 
e mo der ni za ção, uma vez que ce ná ri os de lar ga cor rup ção de fi nem uma ba i xa ins ti tu ci o na -
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1 A teo ria da mo der ni zaç ão é uma agen da de pes qui sas da so cio lo gia ame ri ca na, cujo mote é a com preens ão
so cial dos pro ces sos po lí ti cos e econô mi cos de de sen vol vi men to. A teo ria da mo der ni zaç ão tra bal ha, ne ces -
sa ria men te, com a me to do lo gia com pa ra ti va, vi san do a des cre ver sin gu la ri da des his tó ri co-so ciais no pla no
sist êmi co. A esse res pei to, con fe rir EISENSTADT, Sh N. (1968): Mo der ni zaç ão e Mu dan ça So cial. Rio de
Ja nei ro: Zahar Edi to res.

2 MERTON, R.K. (1970): So cio lo gia: Teo ria e Estru tu ra. São Pau lo: Mes tre Jou.

3 Idem.



li za ção po lí ti ca e, por sua vez, uma or dem fra ca para a me di a ção e a ad ju di ca ção de con fli -
tos4. A cor rup ção, fun da men tal men te, pela tese da mo der ni za ção, é mais evi den te em so ci -
e da des pou co de sen vol vi das em re la ção aos cri té ri os do mo der no ca pi ta lis mo, sen do con -
ce i tu a da como uma ação in ten ci o nal por par te de uma au to ri da de, no in te ri or de um sis te ma 
so ci al, que ten de a so bre por seus in te res ses pri va dos ao bem co mum, ten do em vis ta uma
es tru tu ra nor ma ti va ins ti tu ci o na li za da, a qual de ter mi na as fron te i ras de uma ação ace i ta ou 
não ace i ta por par te do sis te ma5.

O sis te ma nor ma ti vo tan to pode mo ti var quan to ini bir a prá ti ca de cor rup ção. Seu su -
ces so em co i bi-la, na ver ten te so ci o ló gi ca, de pen de da ins ti tu ci o na li za ção po lí ti ca, en ten -
di da como a ace i ta ção de nor mas por par te de uma co mu ni da de po lí ti ca. Os cri té ri os de ins -
ti tu ci o na li za ção são de ter mi na dos fun ci o nal men te, vi san do a as se gu rar a es ta bi li da de e a
pre vi si bi li da de dos sis te mas so ci a is face aos di le mas da mo der ni za ção. Des se modo, so ci e -
da des im bu í das da mo der ni za ção, mas que te nham ba i xa ins ti tu ci o na li za ção po lí ti ca, es tão
mais su je i tas às prá ti cas de cor rup ção, por que, en tre mo der ni za ção e ins ti tu ci o na li za ção,
há um hi a to po lí ti co, no qual a cor rup ção ocor re, pos si bi li tan do um agir ori en ta do para a
ob ten ção de bens e de van ta gens ile ga is6.

Ten do em vis ta a di men são es tru tu ral e fun ci o nal dos sis te mas so ci a is, a aná li se da
so ci o lo gia, li ga da à te o ria da mo der ni za ção, con ce i tua a cor rup ção como um tipo de ação
pra ti ca da por au to ri da des po lí ti cas que se des vi am das nor mas e re gras vi gen tes no sis te ma. 
Por ou tro lado, este tipo de con ce i tu a ção, no con tex to de aná li ses fun ci o na is, ter mi na por
co lo car a cor rup ção no in ter lú dio da di co to mia cus tos e be ne fí ci os. A aná li se de cus tos e
be ne fí ci os da cor rup ção, em vis ta do pro ces so de mo der ni za ção, lan ça a hi pó te se de que ela 
pode re sul tar em ga nhos agre ga dos ao sis te ma, tais como o de sen vol vi men to eco nô mi co, a
in te gra ção na ci o nal e o au men to da ca pa ci da de do go ver no7.

Se man ti da sob con tro le, a cor rup ção pode ser uma for ma al ter na ti va, en con tra da pe -
los agen tes po lí ti cos, de ar ti cu lar seus in te res ses jun to à es fe ra pú bli ca. Por exem plo, a
cons tru ção de má qui nas po lí ti cas8 visa a in flu en ci ar o con te ú do das de ci sões to ma das na
are na le gis la ti va, por meio da per su a são das eli tes par ti dá ri as. A cons ti tu i ção des tas má qui -
nas po lí ti cas co la bo ra para o ar re fe ci men to da dis pu ta en tre cli va gens so ci a is que sur gem
com a mo der ni za ção, ser vin do, des ta for ma, para o de sen vol vi men to po lí ti co, eco nô mi co e 
so ci al9. A cor rup ção é ex pli ca da, por tan to, como des fun ci o na li da de ine ren te de uma es tru -
tu ra so ci al de tipo tra di ci o nal, que, no con tex to da mo der ni da de, gera ins ta bi li da de no pla -
no po lí ti co e eco nô mi co. A cor rup ção, des sa for ma, pode cum prir uma fun ção de de sen vol -
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4 HUNTINGTON, S.P. (1975): A Ordem Po lí ti ca nas So cie da des em Mu dan ça. São Pau lo: EDUSP, Rio de
Ja nei ro: Fo ren se-Uni ver si tá ria.

5 BROOKS, R.C. (1979): “The Na tu re of Po li ti cal Co rrup tion”, In: HEIDENHEIMER, A. (org.) (1979): Po li -
ti cal Co rrup tion. Rea dings in Com pa ra ti ve Analy sis. New York: Holt, Ri nehart and Wins ton.

6 HUNTINGTON, S.P. (1975): Op. cit.

7 NYE, J. (1967): “Co rrup tion and Po li ti cal De ve lop ment: A Cost-Be ne fit Analy sis”. In: Ame ri can Po li ti cal
Scien ce Re view, vol. 61, nº 4.

8 As má qui nas po lí ti cas são uma es tra té gia des ti na da a apa rel har o Esta do de modo que um de ter mi na do gru po
so cial se per pe tue no po der.

9 SCOTT, J (1969): “Co rrup tion, Ma chi ne Po li tics, and Po li ti cal Chan ge” In: Ame ri can Po li ti cal Scien ce Re -
view, vol. 63, nº 4.



vi men to, uma vez que ela for ça a mo der ni za ção. Po rém, sua fun ção de de sen vol vi men to é
cum pri da des de que ela es te ja sob con tro le das ins ti tu i ções po lí ti cas.

To da via, as pes qui sas pro du zi das a par tir da dé ca da de 1980 en con tra rão as sen to em
um ou tro tipo de te o ri za ção, a par da idéia de sis te mas so ci a is. A na tu re za da po lí ti ca pas sa a 
ser per ce bi da como to das aque las de ci sões to ma das em con tex tos ins ti tu ci o na is que afe tam 
a to dos, in dis tin ta men te, fa zen do com que a cor rup ção seja en ten di da, pri mor di al men te,
como um cus to ele va do para a or dem. A par dos cri té ri os so ci o ló gi cos, a ciên cia po lí ti ca
pura ex pli ca que a na tu re za da po lí ti ca está cen tra da na bus ca dos re sul ta dos de seu pro ces -
so, uma vez que seu ob je to de es tu do pas sa a ser os fa to res que in ci dem so bre es tes mes mos
re sul ta dos, de ri van do, a par tir des sa pre mis sa fun da men tal, as se guin tes pre mis sas au xi li a -
res: (a) os ato res po lí ti cos são emi nen te men te ra ci o na is, ou seja, bus cam ma xi mi zar a uti li -
da de es pe ra da em con tex tos de de ci são, con for me uma es tru tu ra de pre fe rên ci as10 e, (b) os
con tex tos de de ci são in flu en ci am as pre fe rên ci as e são de ter mi na dos pela es tru tu ra or ga ni -
za ci o nal da po lí ti ca, que re quer, fun da men tal men te, uma ins ti tu ci o na li za ção dada à re pre -
sen ta ção dos ato res11.

As re pre sen ta ções pro du zi das pe las te o ri as po si ti vas da po lí ti ca12 pos si bi li tam, des se 
modo, um tra ba lho de in ter ven ção da ciên cia na so ci e da de, uma vez que a ex pli ca ção do
com por ta men to dos ato res, con for me re gras fi xas do jogo po lí ti co, per mi te um tra ba lho de
en ge nha ria ins ti tu ci o nal, o qual está des ti na do a pro du zir os re sul ta dos es pe ra dos do jogo
po lí ti co, se gun do ori en ta ções nor ma ti vas pro du zi das em con tex tos de mo crá ti cos re pre sen -
ta ti vos13. Des se modo, na vi ra da pro du zi da pe las pes qui sas so bre a cor rup ção, a par tir da
dé ca da de 1980, tor na-se fun da men tal a cri a ção de cons tran gi men tos ins ti tu ci o na is à sua
prá ti ca, en se jan do um con tex to de re for mas des ti na das a im ple men tar ma i or res pon sa bi li -
za ção dos po lí ti cos e ma i or res pon si vi da de do go ver no.

Pela ver ten te da ciên cia po lí ti ca, a cor rup ção ocor re na in ter fa ce dos se to res pú bli co
e pri va do, re pre sen tan do um tipo de agir po lí ti co mo ti va do pela sa tis fa ção de in te res ses pri -
va dos, con for me um com por ta men to ra ci o nal cal cu lis ta, por par te dos ato res. Os es que mas
de cor rup ção, por con se guin te, de pen dem do modo como as ins ti tu i ções do Esta do per mi -
tem a dis cri ci o na ri e da de de suas au to ri da des, ten do em vis ta um con jun to de re la ções de
po der con fi gu ra das em tor no do di nhe i ro. Esta dis cri ci o na ri e da de en se ja da pelo ar ran jo
ins ti tu ci o nal in cen ti va o uso de pa ga men to de pro pi nas e de su bor no e re for çam, des sa for -
ma, a prá ti ca de cor rup ção no âm bi to do se tor pú bli co e do se tor pri va do14.
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10 DOWNS, A. (1957): An Eco no mic Theory of De mo cracy. New York: Har per & Row.

11 MARCH, JG & OLSEN, J.P. (1989): Re dis co ve ring Insti tu tions: The Orga ni za tio nal Ba sis of Po li tics. New
York: Free Press.

12 Teo rias po si ti vas da po lí ti ca são aque las que pre ten dem criar um es ta tu to me to do ló gi co pró prio, ab di can do
dos con cei tos e ca te go rias das de mais ciên cias, es pe cial men te, no caso, da so cio lo gia e da fi lo so fia. A esse
res pei to, con fe rir SHEPSLE, K & WEINGAST (1998): Po si ti ve Theo ries of Con gres sio nal Insti tu tions.
Ann Arbor: The Uni ver sity of Mi chi gan Press.

13 MANIN, B. (1995): “As Me ta mor fo ses do Go ver no Re pre sen ta ti vo”, In: Re vis ta Bra si lei ra de Ciên cias So -
ciais, nº 29.

14 ROSE-ACKERMAN, S. (1999): Co rrup tion and Go vern ment. Cau ses, Con se quen ces, and Re form. Cam -
brid ge: Cam brid ge Uni ver sity Press.



A abor da gem da ciên cia po lí ti ca para o fe nô me no da cor rup ção cha ma a aten ção para 
a ne ces si da de de re for mas ins ti tu ci o na is, no pla no po lí ti co e eco nô mi co, vi san do a cri ar re -
gras fi xas para a in te ra ção en tre os in te res ses pri va dos e o in te res se pú bli co, co mun gan do
com me ca nis mos ins ti tu ci o na is que im pe çam a exis tên cia de mo no pó li os e a cap tu ra da bu -
ro cra cia es ta tal por par te de fun ci o ná ri os pú bli cos e de agen tes pri va dos. Um ex ces so de
con tro le para co i bir a prá ti ca de cor rup ção, no en tan to, pode im pli car na ine fi ciên cia da ad -
mi nis tra ção pú bli ca, fa zen do com que a bus ca de in te gri da de me di an te a ma qui na ria an ti -
cor rup ção e as re for mas ins ti tu ci o na is ca mi nhem, ne ces sa ri a men te, nos pre ce i tos da efi -
ciên cia bu ro crá ti ca15.

Por ou tras pa la vras, não cabe às re for mas ins ti tu ci o na is re for çar o po der da bu ro cra -
cia, uma vez que es tas re for mas re sul ta ri am em ma i or dis cri ci o na ri e da de e, por re dun dân -
cia, em ma i or in cen ti vo para o pa ga men to de pro pi na e de su bor no, ou seja, em am pli a ção
das prá ti cas de cor rup ção. Por ou tro lado, é ne ces sá rio um me ca nis mo de agre ga ção de
von ta des par ti cu la res em de ci sões co le ti vi za das, vi san do a as se gu rar a con se cu ção de uma
or dem es tá vel e pro du to ra de co o pe ra ção en tre os in di ví du os16. No as pec to for mal, que re -
pre sen ta um con sen so en tre ana lis tas li ga dos a te o ri as neo-ins ti tu ci o na lis tas, a prá ti ca de
cor rup ção não é co i bi da me di an te o re for ço do po der bu ro crá ti co, mas pelo fo men to do
mer ca do17.

As ca u sas es tá ve is da cor rup ção, por tan to, é a exis tên cia de mo no pó li os e de pri vi lé -
gi os no se tor pú bli co, os qua is cri am in cen ti vos para que os agen tes bus quem ma xi mi zar
sua ren da pri va da atra vés do su bor no e da pro pi na, vi san do a au fe rir re cur sos pú bli cos.
Con tu do, a cor rup ção so fre o pro ble ma de co or de na ção da ação co le ti va, caso os re cur sos e
o po der de ne go ci a ção dos agen tes pú bli cos es te jam frag men ta dos18. A frag men ta ção de
mo no pó li os e a cri a ção de es tru tu ras com pe ti ti vas si mé tri cas de um mer ca do po lí ti co ini -
bem a co bran ça de pro pi nas por par te de ato res ra ci o na is, que têm os cus tos da ação cor rup -
ta ou cor rup to ra am pli a dos. Entrar em es que mas de cor rup ção, des te modo, de pen de das
mo ti va ções cri a das pelo ar ran jo ins ti tu ci o nal, ten do em vis ta uma arit mé ti ca ra ci o nal de
cus tos e de be ne fí ci os da ação.

Como con ce i to, a cor rup ção, pela ciên cia po lí ti ca pura, é a ma xi mi za ção de ren da
pri va da atra vés da apro pri a ção de re cur sos pú bli cos, ten do em vis ta um con jun to de pre fe -
rên ci as ra ci o na is dos ato res, for ma das no con tex to do ar ran jo ins ti tu ci o nal, o qual mo ti va
ou co í be a prá ti ca da cor rup ção19. O pro ble ma da cor rup ção na po lí ti ca é, em es sên cia, um
pro ble ma de dis tri bu i ção do po der, prin ci pal men te eco nô mi co, o qual pode ser con tro la do
ape nas por uma de mo cra cia com pe ti ti va. Con tu do, a cor rup ção afe ta, prin ci pal men te, a le -
gi ti mi da de do sis te ma de mo crá ti co, uma vez que fo men ta, pela opi nião pú bli ca, a de ca dên -
cia da co o pe ra ção e a re cor rên cia de prá ti cas ile ga is. A cor rup ção re sul ta em ins ta bi li da de
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po lí ti ca, por que en se ja ce ná ri os de des con fi an ça em re la ção à or dem vi gen te, po den do em -
per rar, em mu i tos ca sos de pa í ses em de sen vol vi men to, a con so li da ção de mo crá ti ca20.

Toda a cons tru ção teó ri ca pro du zi da pela so ci o lo gia e pela ciên cia po lí ti ca é tri bu tá -
ria da idéia de ação ile gal pra ti ca da pe los ato res, os qua is to mam como ori en ta ção seus in te -
res ses e sua re la ção com o pú bli co, de modo fun ci o nal. Não é pos sí vel, por con se guin te, à
so ci o lo gia e à ciên cia po lí ti ca cons tru í rem uma te o ri za ção a res pe i to da cor rup ção sem le -
var em con si de ra ção os pre ce i tos de uma te o ria do di re i to. Mes mo con ce i tu a ções e pes qui -
sas que le vam em con ta a opi nião pú bli ca, tais como aque las li ga das à idéia de per cep ção da 
cor rup ção, par tem da tese que ela é um des vio em re la ção à nor ma21.

Toda a cons tru ção nor ma ti va da mo der ni da de par te do fato de que o di re i to é de fi ni -
do por uma es tru tu ra for mal de nor mas, as qua is são ori un das de uma au to ri da de de li ne a da
pelo Esta do, que pro í be ou au to ri za os sú di tos, con for me um ele men to im pe ra ti vo22. Uma
vez que a te o ria do di re i to está fo ca da no ele men to for mal da or dem ju rí di ca, ela pode ser
con si de ra da uma ciên cia des cri ti va de nor mas, ten do em vis ta um tra ta men to dog má ti co
que or ga ni za, sis te ma ti za e in ter pre ta o di re i to com base em uma téc ni ca es pe cí fi ca. Como
ciên cia des cri ti va de nor mas, o di re i to ter mi na por ins tru men ta li zar sua re la ção com a so ci -
e da de, fun ci o nan do como me ca nis mo de in ter ven ção e de con tro le, uma vez que as nor mas
pre ten dem ter um ca rá ter pe da gó gi co para con tro lar os de se jos e as pul sões hu ma nas23.

Como sis te ma ra ci o nal de nor mas, o di re i to se põe como re a li da de con sen su al, a qual
re pre sen ta uma téc ni ca es pe cí fi ca para a ad ju di ca ção de con fli tos no in te ri or de so ci e da des
com ple xas, tra ba lhan do com de sa pon ta men tos de ex pec ta ti vas con fi gu ra das pela di vi são
do tra ba lho. Como téc ni ca para a so lu ção de con fli tos, o sis te ma de man da a cri a ção de uma
me ta lin gua gem por par te de seus ope ra do res, eli mi nan do qual quer di men são ide o ló gi ca e
es ta be le cen do o cri té rio fun ci o nal de agen te pe da gó gi co so bre a so ci e da de24. A lin gua gem
da le ga li da de, des se modo, im pli ca a cons tru ção de sis te mas fe cha dos e au to po ié ti cos de
nor mas, as qua is têm sua apli ca ção li mi ta da por par te de uma es tru tu ra imu ne a pres sões ex -
ter nas.

Des se modo, o pro ble ma da cor rup ção, como tra ta do pela agen da de pes qui sas tan to
da so ci o lo gia, quan to da ciên cia po lí ti ca, está con fi gu ra do em uma me ta lin gua gem do di re -
i to e sua re la ção com uma me ta lin gua gem do sis te ma po lí ti co, sen do a pri me i ra re la ci o na da 
à idéia de le ga li da de, en quan to a se gun da é atri bu í da à idéia de in te res ses. Ambas di fe ren ci -
am, fun ci o nal men te, as fron te i ras do agir cor rup tor ou cor rom pi do do agir ho nes to. Des ta
for ma que o con ce i to de cor rup ção está li ga do à obri ga ção e não à idéia de de ver, a qual é tí -
pi ca de for ma ções de cu nho mo ral25. Impu tan do ao pro ble ma da cor rup ção o ca rá ter ad mi -
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nis tra ti vo e pe nal, o di re i to for ma li za os cri mes de cor rup ção, fa zen do com que ela seja in -
te li gí vel ape nas pela apli ca ção de nor mas ju rí di cas, ba li za das no prin cí pio he u rís ti co do
bem co mum. Me di an te seu ca rá ter for mal, o di re i to des vin cu lou, ao lon go da mo der ni da de, 
o fe nô me no da cor rup ção da éti ca, fun ci o nan do como um agen te ex ter no que, por meio da
co er ção, li mi ta o agir hu ma no. Toda esta cons tru ção teó ri ca, fun da da ao lon go da mo der ni -
da de, só é pos sí vel pela im po si ção do Esta do ao in di ví duo, atu an do de modo ex ter no à
cons ciên cia, já que a mo der ni da de é per me a da por uma plu ra li da de de dou tri nas mo ra is ra -
zoá ve is, me di an te as qua is ne nhum va lor en con tra pri ma zia on to gê ni ca.

Ou seja, prá ti cas de cor rup ção são ne ces sa ri a men te ile ga is, re pre sen tan do um cri me
con tra a ad mi nis tra ção bu ro cra ti za da do Esta do, des car tan do qual quer ele men to va lo ra ti vo 
ou ide o ló gi co que in ci da so bre sua atu a ção26. Uma vez que o pro ces so ju rí di co visa a uma
co no ta ção pe da gó gi ca em re la ção ao tra ba lho dos ju ris tas, bem como dos su je i tos do di re i -
to, o mun do ju rí di co se vê imu ne em re la ção às prá ti cas e ins ti tu i ções so ci a is que or de nam
as ações por par te dos ato res. De ou tro lado, se a me ta lin gua gem do di re i to for ne ce ao sis te -
ma po lí ti co uma or dem ju rí di ca, ele ope ra de modo a con fi gu rar a me ta lin gua gem dos in te -
res ses como prin cí pio fun da dor da or dem, atra vés do qual di fe ren cia fun ci o nal men te a
fron te i ra en tre o pú bli co e o pri va do. Como pro ces so, o en ten di men to da cor rup ção ter mi na 
por es tar re la ci o na do ao as pec to ra ci o na li za dor dos in te res ses, in tru men ta li zan do re la ções
de po der no sen ti do de uma cres cen te im po si ção do sis te ma so bre a so ci e da de.

O ca rá ter cri mi nal da cor rup ção é im pu ta do pelo fato de ela ser um cri me con tra a or -
dem, im pon do pe na li da des ine ren tes em vis ta de um qua dro dog má ti co pos to à in ter pre ta -
ção dos ope ra do res do di re i to. No âm bi to do di re i to ad mi nis tra ti vo, con tu do, a cor rup ção é
de fi ni da como um des vio de fun ci o na li da de por par te de agen tes pú bli cos e pri va dos, ten do 
como ho ri zon te um sis te ma ins tru men ta li za do em tor no da idéia de in te res se pú bli co. O in -
te res se pú bli co co a du na os ele men tos ma te ri a is de cons tru ção do di re i to ad mi nis tra ti vo,
for ma li zan do as in te ra ções dos in di ví du os com o Esta do con for me o cri té rio ins tru men tal
de uma re la ção en tre me i os e fins27. A cor rup ção é um des vio de fun ci o na li da de por par te
dos ope ra do res da ad mi nis tra ção pú bli ca, ori gi na do pela dis cri ci o na ri e da de dos agen tes. O 
in te res se fun ci o na como ele men to he u rís ti co da cons tru ção ju rí di ca na me di da em que de -
ter mi na nos agen tes uma au tor res pon sa bi li da de pe ran te o Esta do, no âm bi to do mun do pri -
va do, uma vez que a cons tru ção do di re i to ad mi nis tra ti vo está ba li za da em um ris co es tru -
tu ral de abu so por par te dos agen tes.

A pro te ção do Esta do con tra os cri mes de cor rup ção de man da a re par ti ção de pa péis
en tre a ad mi nis tra ção pú bli ca e a so ci e da de, im pli can do um ine vi tá vel dis tan ci a men to for -
ma ta do pela en ge nha ria ju rí di ca, de modo a tu te lar ju di ci al men te os in te res ses pri va dos e o
in te res se pú bli co. As es fe ras de in te ra ção en tre o Esta do e a so ci e da de são cons tru í das de
ma ne i ra que aque le atue de for ma pe da gó gi ca so bre esta. A tu te la dos in te res ses pos si bi li ta
aos ope ra do res do di re i to cri ar me ca nis mos de con tro le so bre a ad mi nis tra ção, im pu tan do a 
seus ato res ins tru men tos de co er ção que as se gu rem o con tro le do ris co es tru tu ral de abu so.
Des sa for ma, cabe aos tri bu na is o exer cí cio da tu te la dos in te res ses, ten do em vis ta uma es -
tru tu ra for mal que se ate nha, ex clu si va men te, ao ob je to da re gu la ção e as se gu re, por con se -
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guin te, a exis tên cia de uma or dem nos di fe ren tes pla nos da so ci a bi li da de, ten do em vis ta a
au to no mia for mal da ad mi nis tra ção pú bli ca e o prin cí pio da le ga li da de.

A lin gua gem da le ga li da de e dos in te res ses de ter mi na a cor rup ção como des vio de
fun ci o na li da de, em fun ção de uma co lo ni za ção dos sis te mas so bre a so ci e da de, os qua is,
pre ten sa men te, atu am como agen tes pe da gó gi cos so bre seus mun dos cir cun dan tes. Toda a
cons tru ção teó ri ca da so ci o lo gia e da ciên cia po lí ti ca acer ca da cor rup ção par te dos pre ce i -
tos e fun da men tos do di re i to como sis te ma ra ci o nal de nor mas, bem como do fato de a na tu -
re za po lí ti ca es tar ba li za da, ex clu si va men te, no in te res se. O pro ces so de co lo ni za ção do
sis te ma so bre a so ci e da de ci vil, ao lon go de toda a mo der ni da de, acar re tou a for ma ção de
uma lin gua gem pro ces su al in ca paz de man ter um in ter câm bio com seus mun dos cir cun -
dan tes. A lin gua gem da le ga li da de e dos in te res ses ter mi nou por re du zir o fe nô me no da
cor rup ção ao ato in di vi du al, uma vez que ela está con fi gu ra da em um pro ces so de ra ci o na -
li za ção des ti na do a ab sor ver o pro ces so so ci al como que pra ti ca do por in di ví du os28.

A lin gua gem dos in te res ses e da le ga li da de ofus cou ou tras lin gua gens que cir cu lam
na es fe ra pú bli ca e que po dem ser ex pli ca ti vas do fe nô me no da cor rup ção. A par da for ma -
li za ção de seu con ce i to no âm bi to do di re i to po si ti vo e seu tra ta men to em pí ri co por par te da 
so ci o lo gia e da ciên cia po lí ti ca, exis tem ou tras lin gua gens ex pli ca ti vas do fe nô me no da
cor rup ção, em vis ta de um cír cu lo her me nêu ti co não aden tra do pe las te o ri as de cu nho po si -
ti vis ta. Des se modo, as ciên ci as so ci a is, no câ no ne po si ti vis ta, es ca mo te i am ou tros sig ni fi -
ca dos da cor rup ção cons tru í dos na so ci e da de, os qua is têm sua na tu re za es pe ci fi ca da ape -
nas pela lin gua gem mo ral. As te o ri as so bre a cor rup ção na tu ra li zam seu con ce i to em tor no
dos pre ce i tos da le ga li da de e dos in te res ses, já que o mun do mo der no é pro du zi do em fun -
ção da pro e mi nên cia do Esta do em re la ção ao mun do vi vi do. As te o ri as so bre a cor rup ção
ter mi nam por pro du zir ana cro nis mos na me di da em que exis tem ou tras sig ni fi ca ções que
es tão além da ló gi ca dos in te res ses e da le ga li da de.

Todo o re fe ren ci al lin güís ti co do fe nô me no da cor rup ção está cen tra do no ato des vi -
an te das nor mas for ma is do sis te ma, re pre sen tan do ca sos par ti cu la res pos tos à im pu ta ção
cri mi nal por par te do Esta do. Em es sên cia, tra ta-se do rom pi men to das re gras de in te ra ção
da so ci e da de com o Esta do por par te de in di ví du os, con si de ra dos como su je i tos de di re i to.
No en tan to, exis tem ou tros re fe ren ci a is lin güís ti cos que am pli am o en fo que para além do
in di ví duo, cen tran do as len tes da aná li se so bre a or dem em seu con jun to. Além do fato de a
cor rup ção ocor rer como ato, tal como as pes qui sas re a li za das ao lon go do sé cu lo XX des -
cre vem, ela ocor re tam bém como po tên cia. Ou seja, é uma pos si bi li da de per ma nen te em
toda or dem nor ma ti va, não pas sí vel de ser er ra di ca da e que ocor re para além da ló gi ca da
le ga li da de e dos in te res ses, es tan do atre la da, ne ces sa ri a men te, à mo ra li da de. O sis te ma ju -
rí di co não pode as su mir sua pre ten sa fun ção pe da gó gi ca, por que sua lin gua gem não é aces -
sí vel a to dos os par ti ci pan tes, fa zen do com que a nor ma re fi ra-se ape nas a si mes ma. De ou -
tro lado, o di re i to mo der no per de a di men são de on to ló gi ca da va li da de, uma vez que es va -
ne ce sua au to com pre en são nor ma ti va, tor nan do-se in ca paz de pro ces sar as ex pec ta ti vas
nor ma ti vas de com por ta men to29.
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O erro de todo o re fe ren ci al lin güís ti co do fe nô me no da cor rup ção, cons tru í do ao
lon go da mo der ni da de, é cen trar sua te o ri za ção no âm bi to do ato e não na sua po tên cia.
Ade ma is, a te o ri za ção so bre a cor rup ção toma as ca te go ri as e con ce i tos do Oci den te, es pe -
ci al men te o con ce i to de in di ví duo, para ex pli ca-la de modo a pro du zir uma in du ção ge ne ra -
li zan te, ab di can do de ou tras lin gua gens e pro ces sos so ci a is que cir cun dam um cír cu lo her -
me nêu ti co do ta do de ou tras se mân ti cas e sin ta xes. A con ce i tu a ção pro du zi da pela so ci o lo -
gia e pela ciên cia po lí ti ca to mou como cri té rio para a cor rup ção as so ci e da des mo der nas de
tipo ca pi ta lis ta. Sua ge ne ra li za ção con ce i tu al, no pla no em pí ri co, ca re ce de sin gu la ri da des
sig ni fi ca ti vas, en co brin do co no ta ções se mân ti cas tra ça das pe los ato res em con tex tos de in -
te ra ção.

Em pri me i ro lu gar, por que as ciên ci as so ci a is to mam os pa ra dig mas e ins ti tu i ções do
Oci den te, sem le var em con si de ra ção o pro ces so his tó ri co que con fi gu ra o con ce i to de cor -
rup ção. Em se gun do lu gar, por que a for ça em pí ri ca das pre mis sas ana lí ti cas das ciên ci as
so ci a is leva em con si de ra ção ape nas os ca sos que vêm a pú bli co, não ob ser van do o fato de
que as cor re la ções es ta be le ci das po dem ser es pú ri as, uma vez que os es que mas de cor rup -
ção ocor rem em se gre do. Ou seja, não é pos sí vel es ta be le cer um tra ta men to ci en tí fi co efi -
caz da cor rup ção, de acor do com este es ta tu to de ci en ti fi ci da de, por que as cor re la ções es ta -
be le ci das ca re cem de for ça em pí ri ca, haja vis ta que os ca sos que vêm a pú bli co são os ca sos 
fra cas sa dos30.

A cor rup ção é, em úl ti ma ins tân cia, uma fron te i ra da le ga li da de, por que atos cor rup -
to res po dem ser con si de ra dos le ga is, de um pon to de vis ta ju rí di co, mas exe crá ve is, de um
pon to de vis ta mo ral. Res ta com pre en der ou tras lin gua gens para o fe nô me no da cor rup ção,
para que pos sa mos com pre en der sua po tên cia no âm bi to da or dem es ta tal, ten do em vis ta
os as pec tos éti cos e mo ra is que cir cu lam li vre men te no âm bi to da es fe ra pú bli ca, a par da
co lo ni za ção dos sis te mas so bre o mun do vi vi do. A se mân ti ca do con ce i to de cor rup ção,
cen tra do no ato de des vio de fun ci o na li da de, ab di ca da pos si bi li da de de apri mo ra men to
mo ral dos in di ví du os, já que o pro ces so sis tê mi co ocor re de modo ex ter no ao in di ví duo. É
ne ces sá ria a com pre en são de ou tras lin gua gens para o fe nô me no da cor rup ção, para que a
or dem nor ma ti va pos sa ope rar efi caz men te seu ca rá ter pe da gó gi co so bre a so ci e da de, pos -
si bi li tan do, des se modo, o alon ga men to da vida ins ti tu ci o nal.

II. AS LIN GUA GENS DA COR RUP ÇÃO

Exis tem ou tras lin gua gens para o fe nô me no da cor rup ção que es tão além da le ga li da -
de e dos in te res ses. Além des se fato, a cor rup ção ocor re não ape nas como ato, mas como
po tên cia no en tor no da or dem nor ma ti va. Toda or dem cons ti tu í da traz con si go a pos si bi li -
da de de sua cor rup ção. De acor do com Aris tó te les, o mun do na tu ral está cons tan te men te
su je i to à cor rup ção e a com pre en são da na tu re za só é pos sí vel por sua or dem e es ta bi li da de.
Po rém, a cor rup ção é uma pos si bi li da de per ma nen te, em vis ta do fato do po der de dis so lu -
ção da di ver si da de e da mu dan ça31. Toda or dem de pen de de uma po ten ci al cor rup ção, por -
que ela man tém em mo vi men to as for ças cri a ti vas que per mi tem ge rar no vos me ca nis mos
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de in te gra ção e de con so li da ção. Em es sên cia, a po ten ci a li da de da cor rup ção per mi te o
apri mo ra men to mo ral dos ci da dãos, por que man tém em mo vi men to a ima gi na ção po lí ti ca
para a re pro du ção de uma or dem. A par da de gra da ção mo ral do ato de cor rup ção, sua po -
ten ci a li da de man tém viva a or dem, pelo fato de ati var a ima gi na ção po lí ti ca e a cri a ção de
ins ti tu i ções ca pa zes de con tro lar os de se jos e as pul sões hu ma nas.

Mas o mo vi men to e a ima gi na ção po lí ti ca pro mo vi dos pela cor rup ção em po tên cia
não de pen dem, ne ces sa ri a men te, de uma le ga li da de cons tru í da em tor no da ló gi ca dos in te -
res ses, por que o fe nô me no da cor rup ção está in trin se ca men te li ga do à mo ra li da de. Como
ato, mes mo que a cor rup ção seja um cri me im pu ta do pela tu te la do Esta do em tor no dos in -
te res ses, ela não es ca pa aos ju í zos mo ra is emi ti dos pe los agen tes no âm bi to da es fe ra pú bli -
ca. E quan do seus re fle xos es tão, pri mor di al men te, re la ci o na dos à or dem, a cor rup ção é co -
lo ca da em re la ção aos ju í zos mo ra is, por meio de um pro ces so ava li a dor da es fe ra pú bli ca
so bre seu ato. Mes mo em vis ta de seu as pec to cri mi nal e ju rí di co, em fun ção des se fato, a
cor rup ção está li ga da à éti ca e à mo ral, ten do em vis ta va lo res con fi gu ra dos in te ra ti va men -
te no âm bi to da es fe ra pú bli ca.

A cor rup ção do Esta do, por tan to, é ma i or que o di re i to e está li ga da a um con jun to de
vir tu des do cor po po lí ti co, o qual de fi ne o ju í zo em tor no de seu ato. Isto é, en quan to fe nô -
me no, a cor rup ção está si tu a da além da fron te i ra da le ga li da de. To da via, a cor rup ção em
po tên cia im pli ca na mu dan ça e no mo vi men to da or dem, re vi ve cen do, em mu i tos ca sos, va -
lo res para a ação po lí ti ca. Do mes mo modo que o fe nô me no da cor rup ção do Esta do está
além do li mi te do di re i to, ele está além da fron te i ra da éti ca, por que mu i tas prá ti cas de cor -
rup ção po dem es tar re la ci o na das ao agir, em vis ta do pro ble ma das obri ga ções32. A cor rup -
ção do Esta do, con si de ra da no âm bi to da or dem, por tan to, está en tre a éti ca e o di re i to, não
sen do com pre en di da pela pro e mi nên cia de um ou de ou tro as pec to. Toda a mo ra li da de con -
fi gu ra-se, es sen ci al men te, como nor mas des ti na das a re gu lar os de se jos hu ma nos e, por
con se guin te, ba se ia-se em prin cí pi os de apli ca ção que de pen dem do mun do ju rí di co.

Não é pos sí vel com pre en der a cor rup ção do Esta do ape nas como um ato ile gal pra ti -
ca do por in di ví du os, do mes mo modo que uma ação es tri ta men te imo ral. Por se tra tar de um 
ju í zo, a idéia de cor rup ção, tan to em ato, quan to em po tên cia, é le van ta da con tra algo que
ocor ra no pla no da ex pe riên cia, to man do a or de na ção po lí ti ca de modo a pri o ri, em fun ção
de jus ti fi ca ções éti cas e mo ra is ra ci o nal men te cons ti tu í das pe los ato res. Por ou tras pa la -
vras, a emis são de um ju í zo mo ral, que de ter mi na a cor rup ção ou a ho nes ti da de de um ato
pra ti ca do por um in di ví duo, ou a po ten ci a li da de de cor rup ção no âm bi to de toda a or dem,
só é pos sí vel em re la ção a uma con fi gu ra ção de va lo res que de ter mi na a exis tên cia de nor -
mas. A con fi gu ra ção dos con te ú dos des tes ju í zos en vol ve, por tan to, ex pec ta ti vas com por -
ta men ta is, que le vam em con si de ra ção vi vên ci as e jo gos de lin gua gem por par te dos ato res
que os em pre gam. Enfim, en vol ve a teia de re la ções hu ma nas con fi gu ra das em tor no de va -
lo res, ten do em vis ta um pro ces so que es pe ci fi ca a com pre en são da cor rup ção den tro da es -
fe ra pú bli ca.

Como ob ser va Ha ber mas, a lin gua gem da mo ra li da de en vol ve, ne ces sa ri a men te, a
emis são de ju í zos jus ti fi ca dos no pla no da ra zão prá ti ca, os qua is per mi tem a pos tu ra de as -
sen ti men to ou de re je i ção por par te do su je i to. O jogo da lin gua gem mo ral en vol ve, ne ces -
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sa ri a men te, uma ana lo gia da mo ral com o co nhe ci men to, vin cu lan do o sen ti do pres cri ti vo,
tais como as as ser ções “cor re to” ou “pro i bi do”, ao sen ti do epis tê mi co, tais como as as ser -
ções “jus ti fi ca do” e “in jus ti fi ca do”33. Não cabe, por tan to, um dis tan ci a men to me to do ló gi -
co en tre éti ca e di re i to para a aná li se do fe nô me no da cor rup ção do Esta do, por que, pelo
fato de se tra tar de ju í zos emi ti dos pe los ato res, que con si de ram a cor rup ção ou a in te gri da -
de, ne ces sa ri a men te, eles de vem es tar vin cu la dos a uma nor ma.

Afir mar, por tan to, que um in di ví duo pra ti cou a cor rup ção, ou que cer ta or dem po lí ti -
ca é cor rom pi da, sig ni fi ca mo bi li zar lin güis ti ca men te, nes tas as ser ções, con sen sos nor ma -
ti vos con fi gu ra dos em tor no de ex pec ta ti vas com por ta men ta is, as qua is es tão for ma ta das
em tor no de va lo res ra zoá ve is e de fen sá ve is no pla no mo ral. Por ou tras pa la vras, a emis são
de um ju í zo mo ral que diz que cer ta or dem é cor rom pi da ou ín te gra de pen de de uma va li da -
de mo ral con fi gu ra da em uma as ser ti bi li da de ide al men te jus ti fi ca da, que, de acor do com
Ha ber mas, não sig ni fi ca que se te nha es go ta do a pos si bi li da de de de sa cor do, mas que es go -
ta ape nas o sen ti do da cor re ção nor ma ti va, pelo fato de ha ver uma nor ma con sen su al men te
re co nhe ci da pe los ato res, mas su je i ta a pro va e a ex pe riên ci as de sin te gra do ras a todo ins -
tan te34. A emis são dos ju í zos mo ra is, por tan to, de pen de da for ma ta ção de con sen sos nor -
ma ti vos que ope ram no pla no con tra fac tu al, os qua is de no tam a mo ra li da de do agir em vis -
ta de nor mas que têm uma na tu re za in clu si va, por pre ten de rem ser uni ver sa is.

Todo o pro ces so que es ta be le ce se uma or dem po lí ti ca pas sa pela cor rup ção de pen -
de, por tan to, de con fi gu ra ções de va lo res, as qua is in ter po nham, en tre o agir e o ju í zo emi ti -
do, um con te ú do de va lor trans mu ta do em ex pec ta ti va com por ta men tal dos in di ví du os. Ou
seja, o pla no nor ma ti vo con gre ga prin cí pi os de jus ti fi ca ção e prin cí pi os de apli ca ção mo bi -
li za dos de for ma con sen su al pe los ato res, di an te de si tu a ções fá ti cas. A jus ti fi ca ção ra ci o -
nal de nor mas sig ni fi ca a for ma ção de mo ti va ções e de va lo res nor ma ti vos que mo vem os
ato res na di re ção do con sen so. A jus ti fi ca ção de ter mi na agen das de po lí ti cas e o ho ri zon te
de pos si bi li da des da or dem. A par dos prin cí pi os de jus ti fi ca ção, cor res pon dem os prin cí -
pi os de apli ca ção, os qua is ar ti cu lam uma pro pri e da de na apli ca ção de jus ti fi ca ções ra ci o -
na is de nor mas, de fi nin do uma es tra té gia de ação co le ti va para os ato res35. Se a cor rup ção
sig ni fi ca a emis são de ju í zos mo ra is por par te dos ato res po lí ti cos e es tes de pen dem, como
cha ma a aten ção Wil li ams, dos con te ú dos das ex pec ta ti vas nor ma ti vas36, a com pre en são
dos di fe ren tes ti pos de con sen sos nor ma ti vos per mi te es pe ci fi car a na tu re za dos con te ú dos
mo ra is, de ri van do os ju í zos que per mi tem a des cri ção da or dem con for me sua cor rup ção ou 
sua in te gri da de.

Em si tu a ções hi po té ti cas de con ver gên cia e de di ver gên cia dos prin cí pi os de jus ti fi -
ca ção e dos prin cí pi os de apli ca ção de nor mas, po de mos de fi nir qua tro ti pos de con sen sos
nor ma ti vos, me di an te os qua is po de mos des cre ver si tu a ções de in te gri da de ou de cor rup -
ção da or dem po lí ti ca, tan to no ato pra ti ca do pe los ato res, quan to na po tên cia que man tém a 
or dem em mo vi men to. A idéia de que os ato res con fi gu ram con sen sos nor ma ti vos, em face
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de me ta prin cí pi os que atra ves sam a or de na ção da po lí ti ca, per mi te uma abor da gem di nâ -
mi ca para a mo ra li da de, uma vez que, di an te de pro ble mas prá ti cos, os ato res po dem mo bi -
li zar ou tros ti pos de con sen sos, al te ran do suas es tra té gi as de jus ti fi ca ção e de apli ca ção de
nor mas na bus ca de um novo con sen so37.

Ou seja, os qua tro ti pos de con sen so são di nâ mi cos a pon to tal que cir cu lam li vre -
men te na so ci e da de, po den do ser mo bi li za dos em de ter mi na da si tu a ção de con fli to ou ju í zo 
em tor no da mo ra li da de. Cada con sen so, des se modo, im pli ca a emis são de um ju í zo con -
for me os me ta prin cí pi os de jus ti fi ca ção e de apli ca ção de nor mas. Di an te de um qua dro
fac tí vel de cor rup ção da or dem, os ato res po dem mo bi li zar es tes con sen sos para ge rar um
ju í zo que visa a for mar um tipo de nor ma ti za ção, a qual as se gu re a ma nu ten ção da or dem
atra vés da apli ca ção de nor mas ao agir to ma do como de sin te gra dor ou des vi an te.

A emis são dos ju í zos mo ra is ocor re, des se modo, em con tex tos de ava li a ção for te por 
par te dos ato res38, sen do, no caso da cor rup ção, em tor no da or dem vi gen te. Os ato res mo -
bi li zam va lo res e ne ces si da des para re pre sen tar a or dem po lí ti ca, de ri van do des se pro ces so
os ad je ti vos da cor rup ção ou da in te gri da de. Do pon to de vis ta for mal, em face dos ti pos de
ju í zo mo ral emi ti dos pe los ato res e dos ti pos de con sen so nor ma ti vo, po de mos con fi gu rar
dis tin tas mo da li da des me di an te as qua is a cor rup ção se apre sen ta à ava li a ção da es fe ra pú -
bli ca. Por ou tras pa la vras, exis tem qua tro lin gua gens dis tin tas, atra vés das qua is os su je i tos
re pre sen tam a cor rup ção ou a in te gri da de do Esta do. Essa ló gi ca não cabe aos ca sos in di vi -
du a is, mas à or dem es ta tal como um todo. A com pre en são da cor rup ção do Esta do, des se
modo, não ocor re pela ló gi ca ju rí di ca e pela lin gua gem dos in te res ses, mas por qua tro mo -
da li da des lin güís ti cas para a re pre sen ta ção da or dem po lí ti ca. Em es sên cia, a cor rup ção do
Esta do está atre la da a um pro ces so so ci al fi gu ra do de modo a ga ran tir a re pro du ção da or -
dem. Isto é, a cor rup ção faz par te da vida es ta tal, man ten do a or dem po lí ti ca em mo vi men to
pelo fato da po ten ci a li da de de sua de ge ne ra ção.

As lin gua gens ou mo da li da des de cor rup ção sig ni fi cam o modo como os ato res ar ti -
cu lam ju í zos de va lor e de ne ces si da de, em face de con sen sos nor ma ti vos que in te gram a
jus ti fi ca ção ra ci o nal de nor mas com sua apli ca ção fac tu al, vi san do a alon gar a vida ins ti tu -
ci o nal de de ter mi na da or dem. Se guin do os mo de los de con sen sos nor ma ti vos, po de mos
de ri var qua tro mo da li da des de cor rup ção que sur gem em fun ção de ex pec ta ti vas com por ta -
men ta is nor ma ti vas, no pla no da jus ti fi ca ção39. A li ga ção da cor rup ção com a mo ra li da de
fica mais cla ra pelo fato de ela ser, em es sên cia, uma trans gres são de nor mas para o com -
por ta men to dos ato res, jus ti fi ca das no pla no con tra fac tu al.

É só pelo fato de ha ver uma ex pec ta ti va nor ma ti va é que há a pos si bi li da de de cor -
rup ção, e vice e ver sa. Mas a pos si bi li da de de cor rup ção ape nas pode exis tir se hou ver a or -
de na ção de uma ex pec ta ti va, a qual de man da a jus ti fi ca ção me di an te acor do mo ti va do ra ci -
o nal men te. Ou seja, exis te um cír cu lo her me nêu ti co que atra ves sa os ju í zos emi ti dos pe los
ato res acer ca da cor rup ção ou da in te gri da de do Esta do, o qual atri bui di fe ren tes sin ta xes e
se mân ti cas aos con te ú dos de ação pra ti ca da pe los ato res. As lin gua gens da cor rup ção são a
re pu bli ca na, a co mu ni ta ris ta, a au to ri ta ti va e a li be ral, as qua is es pe ci fi cam di fe ren tes for -
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mas para a com pre en são da cor rup ção em con tex tos po lí ti cos e so ci a is. No pla no for mal de
uma te o ria po lí ti ca da cor rup ção, ela pode ser ex pres sa em si tu a ções lin güís ti cas, con for me
seus con te ú dos éti cos que jus ti fi cam um mo de lo de or de na ção da po lí ti ca.

A lin gua gem re pu bli ca na da po lí ti ca es pe ci fi ca a cri a ção de uma boa or dem atra vés
de ele men tos nor ma ti vos li ga dos ao tema da fun da ção. A emis são do ju í zo ocor re em fun -
ção de uma jus ti fi ca ção ra ci o nal de va lo res, que tem na fun da ção o mo men to ori gi nal de or -
de na ção da po lí ti ca, uma vez que ela es pe ci fi ca os ter mos da boa vida e de bom go ver no em
face da con tin gên cia e do con fli to. É o mo men to de um po der cons ti tu in te ori gi ná rio, o qual 
de ter mi na os cri té ri os subs tan ti vos de ci da da nia em face de va lo res pre sen tes em uma vida
co mu ni tá ria, as sen ta da de modo a ser re pro du zi da no tem po. As ins ti tu i ções re pu bli ca nas,
de ri va das de sua fun da ção, não de pen dem da en ge nha ria ju rí di ca, mas da for ma ção de
prin cí pi os que ori en tem e mo ti vem o agir dos ato res em con tex tos alar ga dos de con fli to40.
A vida ins ti tu ci o nal re pu bli ca na, des se modo, é sus ten ta da na dis tri bu i ção de de ve res cí vi -
cos aos ci da dãos, ou seja, em um vi ve re ci vi le que cons trói a or dem em tor no das vir tu des
do cor po po lí ti co como cri té rio de apli ca ção de nor mas41. Por ou tras pa la vras, as ex pec ta ti -
vas com por ta men ta is nor ma ti vas es tão re fe ri das a um con te ú do éti co ori gi na do nas vir tu -
des do cor po po lí ti co, ope ran do a idéia de uma exem pla ri da de mo ral que ex põe, à po ten ci a -
li da de de cor rup ção, os de ve res de uma vida cí vi ca ba li za da em vir tu des42.

Todo o ju í zo mo ral, ali cer ça do na lin gua gem re pu bli ca na, toma a cor rup ção pelo
con te ú do éti co das vir tu des do cor po po lí ti co. O con sen so re pu bli ca no e a apli ca ção de nor -
mas atra vés das vir tu des do cor po po lí ti co têm como pano de fun do a va lo ri za ção e a ide a li -
za ção da no bre za dos atos, de modo a pen der a or dem para a aris to cra cia. É, nes te sen ti do,
que Aris tó te les afir ma va que os aris to cra tas tem pe ram me lhor as pa i xões, por que são do ta -
dos das vir tu des ne ces sá ri as para fun da men tar o bem vi ver, fun ci o nan do como guar diões
da re pú bli ca43. Pela lin gua gem re pu bli ca na, a cor rup ção é o opos to da idéia de de co ro, cuja
con si de ra ção é a pre va ri ca ção dos ato res que leva à sus pen são ou à mu dan ça dos prin cí pi os
fun da men ta is da or dem po lí ti ca. O de co ro é a qua li da de que com bi na ex ce lên cia do ser
com uma na tu re za dis tin ti va, de ri va da do bem vi ver. A no bre za dos atos é de ter mi nan te
para a vida ins ti tu ci o nal da re pú bli ca, por que é a par tir dela que se de ri va a re pro du ção do
bem vi ver. Des se modo, a cor rup ção ocor re, nes ta cha ve do pen sa men to po lí ti co, por uma
mu dan ça ou sus pen são dos va lo res do bem vi ver e do bom go ver no, pro por ci o nan do uma
cres cen te des le gi ti ma ção da or dem po lí ti ca, face à pre va ri ca ção dos ato res44. Pela sus pen -
são ou mu dan ça dos prin cí pi os, no in te ri or de uma or dem, a con se qüên cia da cor rup ção é
uma cres cen te des le gi ti ma ção po lí ti ca, que ocor re pela apa tia cres cen te dos ci da dãos di an -
te do vi ve re ci vi le. Pela lin gua gem re pu bli ca na, a cor rup ção ocor re, ne ces sa ri a men te, pela
de ca dên cia das vir tu des do cor po po lí ti co, ou seja, pela de ca dên cia das dis po si ções mo ra is
dos ato res em fun ção de bens in ter nos que sa tis fa çam uma con fi gu ra ção de va lo res.
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Pa ra le lo à lin gua gem re pu bli ca na, a lin gua gem co mu ni ta ris ta des cre ve a cor rup ção
do Esta do to man do como pre mis sa a idéia de um sis te ma cul tu ral. O con sen so co mu ni ta ris -
ta, des se modo, tra ta de uma iden ti fi ca ção em pá ti ca em tor no de nor mas, que afir mam cos -
tu mes como me ca nis mos de apli ca ção, de ri van do um qua dro de bus ca pela ex ce lên cia do
agen te mo ral, em con tex tos de nor ma ti za ção, os qua is ocor rem num pla no in te ra ti vo, for -
man do um sis te ma cul tu ral45. O con sen so co mu ni ta ris ta or de na prá ti cas por par te dos agen -
tes como ho nes tas ou cor rup to ras atra vés da afir ma ção de uma cul tu ra, que es ta be le ce me -
ca nis mos de con tro le e de ar bi tra gem no âm bi to in ter no do agir in di vi du al. Estes me ca nis -
mos de con tro le, por sua vez, só po dem ser efi ca zes se a or dem cul tu ral con se guir ope rar a
en tro ni za ção de va lo res no pla no da cons ciên cia, per mi tin do a for ma ção de uma mo ra li da -
de que se dá, ex clu si va men te, pela me di a ção de uma vida por ex ce lên cia46.

A en tro ni za ção dos va lo res ocor re pela via dos cos tu mes, que vi sam a re pro du zir a
exis tên cia da co mu ni da de me di an te a re a fir ma ção de uma tra di ção. A or de na ção é en se ja da 
em face dos bens in ter nos, para os qua is a tra di ção alon ga sua exis tên cia me di an te nor mas,
as qua is são res pon sá ve is por in te grar o pla no do agir com a ex ce lên cia do ato, em con tex -
tos de par ti ci pa ção. Em fun ção de um tipo de or de na ção que é en tro ni za da no in di ví duo, o
ju í zo mo ral toma como con te ú do os cos tu mes, que, an tes de qual quer co i sa, en vol vem a al -
te ri da de e a iden ti fi ca ção dos mem bros no âm bi to da in te ra ção. Se o con te ú do do ju í zo mo -
ral é o cos tu me, exi ge-se do agen te mo ral sua ho nes ti da de fren te ao po ten ci al cor rup tor dos
bens ex ter nos, for ma tan do o bem vi ver em tor no da hon ra pes so al, a qual tor na o agen te
pas sí vel de jul ga men to por par te da co mu ni da de. No con sen so co mu ni ta ris ta, a hon ra é um
me ca nis mo es sen ci al para a de li mi ta ção dos de ve res, na me di da em que a ho nes ti da de (ho -
nes tus) é de ri va da de ide a is pro fun da men te jus ti fi ca dos47.

A ho nes ti da de é um tipo de agir ori en ta do por nor mas, as qua is são en tro ni za das nas
cons ciên ci as in di vi du a is dos mem bros da co mu ni da de. A cor rup ção do Esta do, por ou tro
lado, ocor re de modo a ser um pro ble ma cul tu ral, ten do em vis ta uma cres cen te de ge ne ra -
ção dos cos tu mes, os qua is são to ma dos como con te ú do dos ju í zos emi ti dos, que con si de -
ram cer ta or dem ou cer to ato ho nes to ou cor rom pi do. A cor rup ção, nes se sen ti do, sig ni fi ca
a re pro du ção de de ter mi na das prá ti cas que mi nam os va lo res dos agen tes mo ra is, con fi gu -
ran do um qua dro de ame a ça à re pro du ção da co mu ni da de pelo fato de rom per com a tra di -
ção. A cor rup ção, des se modo, de pen de dos cam pos sim bó li cos que de sig nam as prá ti cas
dos agen tes como ho nes tas ou como cor rup to ras, ten do em vis ta a hon ra pes so al em face do
ju í zo emi ti do em tor no dos va lo res fun da men ta is da co mu ni da de e de seu sis te ma de cul tu -
ra. No pla no for mal, a cor rup ção tem um ca rá ter cul tu ral em vis ta de va lo res en tro ni za dos
nas cons ciên ci as in di vi du a is.

Em ter ce i ro lu gar, exis te ou tra lin gua gem para a des cri ção do fe nô me no da cor rup -
ção, li ga da, em es sên cia, ao pro ble ma da jus ti fi ca ção ra ci o nal de nor mas em tor no da se gu -
ran ça. A vi ra da lin güís ti ca pro du zi da pela emer gên cia da mo der ni da de mo di fi cou os ter -
mos de uma boa or de na ção da po lí ti ca, fo men tan do uma mu dan ça dos con ce i tos pri mor di -
a is para a jus ti fi ca ção da au to ri da de. A jus ti fi ca ção ra ci o nal de nor mas ocor re, pela via do
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con sen so au to ri ta ti vo, atra vés da se gu ran ça, que é um de se jo ra ci o nal, na me di da em que a
na tu re za hu ma na es ta be le ce a sa tis fa ção das ne ces si da des co ti di a nas como o moto fun da -
men tal do agir. Con tra a idéia de que os va lo res e a li ber da de po si ti va são de fen sá ve is no
pla no da ex pe riên cia, a or de na ção, pelo con sen so au to ri ta ti vo e pelo con sen so li be ral,
ocor re pela afir ma ção dos bens ex ter nos re fe ren tes à idéia de ne ces si da des. A for ma ção de
uma au to ri da de po lí ti ca não de pen de dos va lo res de uma boa vida, por que a hon ra, a com -
pe ti ção e a gló ria são as ca u sas es tá ve is da dis cór dia en tre os ho mens48.

A se gu ran ça é ob ti da pela afir ma ção de uma au to ri da de que seja obe de ci da pe los ho -
mens, ten do em vis ta o con sen ti men to em tor no de uma as so ci a ção po lí ti ca. Des sa for ma, o
con te ú do do ju í zo mo ral, no âm bi to do con sen so au to ri ta ti vo, é o res pe i to de cada in di ví -
duo a seu se me lhan te, na me di da em que a so ci e da de po lí ti ca é for ma da em fun ção de ne -
ces si da des que são co muns a to dos. Di an te des tas ne ces si da des, a jus ti fi ca ção ra ci o nal de
nor mas ocor re por me ca nis mos sim pá ti cos que re i te ram a nor ma me di an te a so li da ri e da de,
con fi gu ran do um ce ná rio em que to dos se tor nam su je i tos de um di re i to pos to pelo Esta do,
que, por sua vez, os tor na in di ví du os. Toda a jus ti fi ca ção ra ci o nal de nor mas no âm bi to do
con sen so au to ri ta ti vo está ba li za da na idéia de se gu ran ça, ten do em vis ta o prin cí pio de
apli ca ção em tor no da obe diên cia, a qual as se gu ra o res pe i to como um prin cí pio éti co do ta -
do de for ça ju rí di ca.

O que esta lin gua gem po lí ti ca, atre la da ao con sen so au to ri ta ti vo, per mi te afir mar em
re la ção à cor rup ção é que ela ocor re me di an te ato vi o len to, re pre sen tan do a usur pa ção, tan -
to do po der, quan to da pro pri e da de pri va da49. O es for ço de en ge nha ria ins ti tu ci o nal, pelo
con sen so au to ri ta ti vo, se dá no sen ti do de con ter a in va são da ple be e de pos si bi li tar o alon -
ga men to da or dem, uma vez que esta in va são de no ta uma de sor dem e uma cor rup ção ge ne -
ra li za da (po pu la tio), ten do em vis ta o fato de que re pre sen ta o ho mem em seu es ta do na tu -
ral. Tema es sen ci al, des sa ma ne i ra, para a com pre en são do fe nô me no da cor rup ção do
Esta do, pela lin gua gem au to ri ta ti va, é o con tro le das ar mas me di an te re gu la ção pro mo vi da
pela au to ri da de po lí ti ca, o qual visa a as se gu rar o res pe i to ao in di ví duo e ao Esta do. A pos se 
de ar mas am plia o po ten ci al de cor rup ção, uma vez que a na tu re za de se jo sa dos ho mens an -
te ce de qual quer com por ta men to ra ci o nal.

Fi nal men te, a quar ta lin gua gem para a des cri ção do fe nô me no da cor rup ção é a lin -
gua gem do li be ra lis mo, a qual está fun da da na idéia de um su je i to mo ral como ob je to de re -
gu la ção ex ter na, sem qual quer tipo de vir tu de ou bem que ori en te sua ação. A ver da de i ra
es sên cia da li ber da de é a au sên cia de qual quer for ma de cons tran gi men to, con sis tin do no
im pe di men to por par te dos ho mens de es co lher como deve agir um in di ví duo50. A li ber da -
de jus ti fi ca a cri a ção de nor mas pelo fato de a pro pri e da de pri va da e a pro du ção exi gi rem o
cor re la to da au to no mia pri va da do ci da dão, que é as se gu ra da pela sua apli ca ção na di men -
são ex ter na do in di ví duo, me di an te a afir ma ção de di re i tos que per mi tam sua au to no mia no
cam po ci vil, po lí ti co e so ci al. O li be ra lis mo, des se modo, está ali cer ça do na so bre po si ção
do mun do eco nô mi co, li ga do ao tra ba lho e à pro du ção, em re la ção ao mun do po lí ti co e co -
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mu ni tá rio, fa zen do com que a mo ra li da de es te ja re la ci o na da, ne ces sa ri a men te, à di vi são do 
tra ba lho so ci al, sem a qual não é pos sí vel a con vi vên cia pa cí fi ca em tor no de nor mas51. O
di re i to à pro pri e da de e a fun ção so ci al da pro pri e da de con tri bu em para um mo de lo de or de -
na ção que con fi gu re, em tor no de su je i tos de di re i tos, nor mas para a con vi vên cia pa cí fi ca
por meio da co er ção. Se o agir em so ci e da des com ple xas, for ma ta do pelo do mí nio da co i sa
so bre o su je i to, ori en ta-se pri mor di al men te pe los fins, a re gu la ção ocor re de modo ex te ri or
ao in di ví duo, que é li vre ape nas quan do con se gue sa tis fa zer, pelo seu tra ba lho, suas ne ces -
si da des52.

Na me di da em que a re gu la ção é ne ces sá ria, vi san do a man ter o do mí nio pri va do dos
su je i tos de di re i to, é fun da men tal a mo ra li za ção da vida eco nô mi ca pela via de um do mí nio
pú bli co, que pro te ja o in di ví duo dele mes mo e da pró pria so ci e da de, ten do em vis ta seus in -
te res ses e di re i tos. Cabe ao Esta do, por tan to, “cha mar o in di ví duo à exis tên cia mo ral”53,
afir man do um do mí nio pú bli co que as se gu re a exis tên cia do do mí nio pri va do, me di an te
uma ló gi ca pro ce di men tal, a qual pro te ja o in di ví duo atra vés de di re i tos. A au to no mia dos
su je i tos pri va dos ocor re por uma mo ral con tra tu al, que gera obri ga ções pela via do con sen -
ti men to com ou tro igual su je i to de di re i to, no pla no in di vi du al e co le ti vo. Do con sen ti men -
to, cujo prin cí pio é um ato de von ta de sem cons tran gi men to, de ri va-se um con jun to de pro -
mes sas as sen ta das na base da con fi an ça, ou seja, na fé que um in di ví duo de po si ta na con du -
ta fu tu ra de ou tro54.

Pelo con sen so li be ral, as sim como no mer ca do, a or de na ção da po lí ti ca ocor re pelo
con sen ti men to dado por in di ví du os à so bre po si ção cons ti tu ci o nal de leis, as qua is per mi -
tam o exer cí cio da au to no mia pri va da55. O di re i to é pre con di ção para o exer cí cio da con fi -
an ça e de uma mo ral con tra tu al, tor nan do a au to ri da de po lí ti ca de po si tá ria da con fi an ça dos 
ci da dãos em tor no da re pro du ção das con di ções eco nô mi cas, da das pelo modo de pro du -
ção. Pela ex pec ta ti va de que o Esta do ou qual quer ou tro su je i to pri va do ve nha a cum prir as
pro mes sas acer ta das por uma mo ral con tra tu al, a con fi an ça é o con te ú do es sen ci al do ju í zo
mo ral, ope ran do num qua dro de ne ces si da des, me di an te o qual se es ta be le ce a so li da ri e da -
de e a pos si bi li da de de con vi vên cia pa cí fi ca en tre os in di ví du os e en tre o in di ví duo e o Esta -
do. Qu al quer tipo de fra u de, que ocor ra nos con tra tos que en vol vam o do mí nio pú bli co,
será con si de ra do como um ato de cor rup ção, uma vez que rom pe com a con fi an ça de po si ta -
da, seja em um ór gão do Esta do, seja em um fun ci o ná rio pú bli co, seja até mes mo em um su -
je i to pri va do.

Em es sên cia, a cor rup ção do Esta do, pela lin gua gem li be ral, re pre sen ta qual quer tipo 
de apro pri a ção in dé bi ta de um do mí nio pú bli co, ten do em vis ta sua ile ga li da de. Ao con trá -
rio da usur pa ção, en tre tan to, a cor rup ção, com pre en di da em sua for ma eco nô mi ca, não
ocor re por meio da vi o lên cia, mas das fra u des que en vol vam o do mí nio pú bli co, rom pen do
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a con fi an ça de po si ta da nos ato res po lí ti cos, que re pre sen tam as par tes en vol vi das na mo ral
con tra tu al. Uma vez que a mo ral con tra tu al não é res pe i ta da em fun ção de uma fra u de, a
qual se ge ne ra li za no âm bi to da so ci e da de, te mos um con tex to de de ses ta bi li za ção do modo 
de pro du ção pela via da cor rup ção, em sua for ma eco nô mi ca. Há uma li ga ção in trín se ca en -
tre o li be ra lis mo e a eco no mia, fa zen do com que as con se qüên ci as da cor rup ção se jam a
trans fe rên cia de ren da en tre gru pos so ci a is, a qual au men ta as de si gual da des, e a mo no po li -
za ção das ati vi da des eco nô mi cas por par te dos in di ví du os ou gru pos cor rup to res.

Estas qua tro lin gua gens da cor rup ção – a re pu bli ca na, a co mu ni ta ris ta, a au to ri ta ti va
e a li be ral – for mam um cír cu lo her me nêu ti co que pro pi cia a com pre en são dos di fe ren tes
sig ni fi ca dos e al can ces da cor rup ção so bre o Esta do. Exis tem qua tro mo du la ções para a
com pre en são da cor rup ção que per mi tem a con fi gu ra ção do pro ces so so ci al no qual a cor -
rup ção do Esta do ocor re, ten do em vis ta a sis te má ti ca con ce i tu al tra ça da em tor no dos sig -
ni fi ca dos atri bu í dos no pla no his tó ri co e con ce i tu al. Não cabe a des cri ção so ci o ló gi ca do
pro ces so da cor rup ção pela via do ato, por que o mes mo é san ci o na do de modo a co i bir tal
tipo de prá ti ca. Cabe a com pre en são do pro ces so so ci al da cor rup ção do Esta do pela via de
sua po tên cia, ten do em vis ta seus ele men tos de fi ni do res no âm bi to da or dem.

III. O PROCESSO SOCIAL DA CORRUPÇAO

A co mu nhão en tre es tas di fe ren tes lin gua gens da cor rup ção per mi te não a ve ri fi ca -
ção do ato, mas sua po ten ci a li da de no con jun to da or dem es ta tal. E sua po ten ci a li da de deve
ser ana li sa da no con tex to de seu pro ces so. Por pro ces so, en ten do, se guin do a li nha tra ça da
por Eli as56, as ques tões ge né ti cas que atra ves sam as con fi gu ra ções so ci a is, ten do como ho -
ri zon te a teia de re la ções e de re pre sen ta ções cons tru í das de modo a re fe ren ci ar ra zões e
mo ti va ções do agir hu ma no, in de pen den te men te do ca rá ter cal cu lis ta dos in di ví du os. Ou
seja, es tou pre o cu pa do com a gê ne se pro ces su al da cor rup ção em so ci e da des com ple xas,
ten do em vis ta os re fe ren ci a is lin güís ti cos tra ça dos ao lon go da par te an te ri or.

Exis te, em so ci e da des com ple xas, uma gran de to le rân cia em re la ção ao fe nô me no da
cor rup ção. Há um sen ti men to de que a cor rup ção é per ma nen te, in de pen den te men te das
for ma ções sis tê mi cas que per me i am o mun do po lí ti co e o mun do ju rí di co. A cor rup ção faz
par te da po lí ti ca e, do pon to de vis ta mo ral, está re la ci o na da a uma in ter lo cu ção en tre va lo -
res e in te res ses, no con jun to de uma or dem es ta tal. O fato é que a di fe ren ci a ção do Esta do
em re la ção à so ci e da de e sua de fi ni ção como uma agên cia de con tro le fun ci o nal, do ta da de
mu i tos re cur sos, pro pi cia a per ma nên cia po ten ci al da cor rup ção. Por se tra tar de uma or -
dem, cuja es ta bi li da de de pen de de sua in te gri da de, há, ne ces sa ri a men te, a pre sen ça do fan -
tas ma da cor rup ção. O pa pel que o di nhe i ro e as ar mas as su mem na or de na ção da po lí ti ca,
ao lon go da mo der ni da de, per mi te a per ma nên cia da cor rup ção, uma vez que o Esta do se
co lo ca como or dem des ti na da a con tro lar am bos os as pec tos fun da men ta is para a so ci a bi li -
da de mo der na.

A gê ne se pro ces su al da cor rup ção co me ça, des se modo, por um afas ta men to do Esta -
do em re la ção aos prin cí pi os cons ti tu in tes da fun da ção, no âm bi to da re pú bli ca. Uma vez
que, pela ló gi ca re pu bli ca na, a boa or de na ção da po lí ti ca de man da dos ci da dãos as de vi das
vir tu des, a ge né ti ca da cor rup ção en con tra-se no dis tan ci a men to em re la ção aos prin cí pi os
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da fun da ção, os qua is or de nam a po lí ti ca em tor no da dis tri bu i ção de de ve res cí vi cos como
me ca nis mo de ar bi tra gem do con fli to. Uma vez que a cor rup ção co me ça pe los prin cí pi os,
sua gê ne se está na cres cen te apa tia dos ci da dãos fren te aos as sun tos pú bli cos, ten do em vis -
ta a pro e mi nên cia, em so ci e da des com ple xas, do mun do pri va do57. O dis tan ci a men to em
re la ção aos prin cí pi os cria mo ti va ções para a prá ti ca de cor rup ção, pela via de uma de ge ne -
ra ção dos va lo res fun da men ta is, con fi gu ran do um ce ná rio de dis pu tas pelo po der. Qu an do
vir tu des cí vi cas dão lu gar à apa tia, há a con du ção a um pro fun do sen so de ir res pon sa bi li da -
de, uma vez que os de se jos se rão su per pos tos aos de ve res, con fi gu ran do um ce ná rio de dis -
so lu ção dos vín cu los fun da men ta is58. Na me di da em que as vir tu des são subs ti tu í das pela
apa tia, for ma-se uma re pre sen ta ção em tor no da or dem atre la da a la ços ins tru men ta is de
po der.

O mo men to pri me i ro da cor rup ção está na au sên cia do ele men to po pu lar na cons tru -
ção da or dem, uma vez que a ori en ta ção por prin cí pi os está re la ci o na da a uma vida pú bli ca
que de fi ne um sen so de dig ni da de ci vil59. Ou seja, so ci e da des que to le ram a cor rup ção têm
uma ten dên cia a se afas ta rem da vida pú bli ca e do au to go ver no. A vir tu de do prin cí pio é de -
ci si va para a com pre en são da gê ne se pro ces su al da cor rup ção, uma vez que seu afas ta men -
to pro pi cia a de ge ne ra ção da dig ni da de ci vil e a pos te ri or cor rup ção. A es ta bi li da de da or -
dem e o con tro le so bre o go ver no de pen dem, des se modo, da pro e mi nên cia do ele men to
po pu lar, o qual é um com po nen te de pri me i ra or dem para im pe dir a de ge ne ra ção dos prin -
cí pi os. Uma vez que as re pú bli cas são fun da das pela par ti ci pa ção do ele men to po pu lar60,
seu es va ne ci men to pro vo ca a ori gem da cor rup ção.

O afas ta men to da vida pú bli ca, a qual se ria tí pi ca em re pú bli cas bem or de na das, pro -
vo ca a cons tru ção de cam pos sim bó li cos que di la ce ram os la ços co mu ni tá ri os es va ne cen do 
os va lo res bem fun da men ta dos. Ou seja, o afas ta men to da vida pú bli ca pro vo ca a re pro du -
ção de ris cos es tru tu ra is de in te gra ção da co mu ni da de po lí ti ca, em tor no de va lo res bem
fun da men ta dos, na for ma de cos tu mes, fa zen do com que o sis te ma cul tu ral ope re de modo
a não en tro ni zar os prin cí pi os fun da men ta is e a re pro du zir prá ti cas atre la das aos de se jos.
Des se modo, a prá ti ca de cor rup ção do Esta do co me ça a ser ace i ta como nor mal pe ran te o
con tex to da so ci e da de, fa zen do com que os cam pos sim bó li cos, que de fi nem a cor rup ção,
es mo re çam pe ran te o po ten ci al cor rup tor das ins ti tu i ções do Esta do. As ins ti tu i ções do
Esta do são res pon sá ve is por afas tar o ele men to po pu lar da or de na ção, uma vez que ela é
dada por re pre sen ta ção61. Ade ma is, o Esta do afas ta o ele men to po pu lar por que sua au to ri -
da de e le gi ti mi da de ope ram na base de uma ra zão tri bu tá ria de se gre dos e, por tan to, da não
pu bli ci da de. O es for ço de en ge nha ria ins ti tu ci o nal se dá no sen ti do de con ter a in va são da
ple be e pos si bi li tar o alon ga men to da or dem pela afir ma ção de uma au to ri da de.

Espe ci al men te em Esta dos ter ri to ri a is con tro la dos pe las ar mas, o po ten ci al cor rup tor 
de suas ins ti tu i ções está na po ten ci a li da de de usur pa ção. Por ou tro lado, em Esta dos mo -
der nos, con fi gu ra dos em tor no de uma so ci e da de co mer ci al, o po ten ci al cor rup tor das ins ti -
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tu i ções está nas fra u des en vol ven do di nhe i ro. O po ten ci al cor rup tor das ins ti tu i ções do
Esta do está no fato de elas se so bre po rem às ins ti tu i ções da re pú bli ca62, fa zen do com que os 
mo der nos go ver nos não se ori en tem pe las vir tu des cí vi cas, mas pe los in te res ses. Toda a
cons tru ção de Esta dos ocor reu pelo de clí nio ne ces sá rio das re pú bli cas e dos ele men tos co -
mu ni tá ri os da or dem63. E seu po ten ci al cor rup tor per ma nen te está no de clí nio, ine xo rá vel,
das vir tu des cí vi cas re la ci o na das aos prin cí pi os cons ti tu in tes, jun to do qual o de clí nio do
cam po sim bó li co cons tru í do no âm bi to da co mu ni da de po lí ti ca, o qual se ria res pon sá vel
por re pro du zir uma vida ati va por par te dos ci da dãos no con tex to de seus mun dos cir cun -
dan tes.

A cons ti tu i ção do Esta do está des ti na da a sa tis fa zer ne ces si da des, ten do em vis ta a
pre sen ça do ho mem co mum, vin cu la do, ex clu si va men te, a seu mun do pri va do. Do pon to
de vis ta con ce i tu al, não é pos sí vel ope rar os ter mos das vir tu des cí vi cas em con tex tos so ci -
a is mar ca dos pela lin gua gem dos in te res ses, a qual aden trou a lin gua gem da mo ra li da de
atra vés de seu re co nhe ci men to como mo ti va dor da ação po lí ti ca. Os con ce i tos mo ra is dos
mo der nos são cor ro í dos para re co nhe cer a li ber da de sub je ti va dos in di ví du os64. A mo der -
ni da de co nhe ce a mo ra li za ção ape nas pe los in te res ses, cujo ob je ti vo é con tro lar as pa i xões
hu ma nas pela via da ação65. O su je i to mo ral pas sa a ser re co nhe ci do como o ego que pro cu -
ra sa tis fa zer suas ne ces si da des atra vés da ação. E a ló gi ca dos in te res ses é cons ti tu í da, na
mo der ni da de, com o in tu i to de en vol ver os de se jos e man tê-los sob con tro le, pos si bi li tan do 
uma or de na ção da po lí ti ca in de pen den te men te do tema das vir tu des do cor po po lí ti co ou da 
mo ra li da de da ação po lí ti ca em are nas pú bli cas. A cons ti tu i ção da boa or dem sai da re pú -
bli ca e en con tra as sen to no Esta do, ten do em vis ta o prin cí pio da re pre sen ta ção dos in te res -
ses e a cres cen te tu te la por par te do Esta do em face do sis te ma mo der no de pro du ção66.

A vida co ti di a na, de acor do com Char les Tay lor67, de sig na os as pec tos da vida re fe -
ren tes à pro du ção e à re pro du ção, ou seja, às co i sas ne ces sá ri as à vida e à exis tên cia. A vida
co ti di a na é a afir ma ção do ho mem co mum, que con fi gu ra a iden ti da de mo der na em tor no
de um self des pren di do. O ho mem é es sen ci al men te um pro du tor e re pro du tor, sen do dig no
de uma vida co ti di a na que ori en ta o agir pela mo ti va ção atre la da às ne ces si da des. Uma vez
re la ci o na da à idéia de in te res ses como fun do mo ral de um ho mem pro du tor e re pro du tor,
por meio da qual se ve ri fi ca uma pri o ri da de on to ló gi ca da co i sa so bre o su je i to, a cor rup ção 
do Esta do pas sa a es tar li ga da, pri mor di al men te, a ju í zos de ne ces si da de. Uma vez que
ocor ra o afas ta men to dos prin cí pi os fun da men ta is da re pú bli ca e dos va lo res pro fun da -
men te jus ti fi ca dos no seio de uma co mu ni da de po lí ti ca, a cor rup ção é alar ga da, por que sem 
a en tro ni za ção de va lo res, ocor re, po ten ci al men te, a usur pa ção e a fra u de.
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Qu an do o Esta do per de o con tro le das ar mas, ou o mo no pó lio le gí ti mo so bre o uso da
for ça, os ar ti fí ci os no mo ló gi cos da or dem ju rí di ca não são ca pa zes de as se gu rar sua re pro -
du ção pela via do di re i to. De acor do com Rous se au68, a cor rup ção é si nô ni mo de res tri ção
do Esta do, a qual ocor re quan do o go ver no não o ad mi nis tra mais con for me o con jun to de
leis de fi ni do de li be ra ti va men te pela von ta de ge ral, usur pan do o po der so be ra no e se tor -
nan do ar bi trá rio. De acor do com Rous se au, quan do este fato ocor re, o Esta do se res trin ge e
for ma-se um ou tro den tro dele mes mo, com pos to uni ca men te pe los mem bros do go ver no.
Qu an do a so be ra nia é usur pa da pelo go ver no, o con tra to so ci al, por tan to, es ta rá rom pi do e
os ho mens re tor na rão à li ber da de na tu ral, sen do for ça dos a obe de cer. Por ou tro lado, pode
ocor rer que os mem bros do go ver no usur pem, se pa ra da men te, a so be ra nia. O re sul ta do é a
exis tên cia de vá ri os prín ci pes e de vá ri os ma gis tra dos, di vi din do o go ver no, que de ve ria
agir como um cor po. Qu an do o Esta do se dis sol ve des sa ma ne i ra, o abu so da so be ra nia re -
sul ta em rup tu ra da or dem ins ti tu ci o nal e o cor po po lí ti co mor re, por que seus mem bros não
têm uma úni ca au to ri da de a que obe de cer, mas uma sé rie de su pos tos prín ci pes que abu sam
da so be ra nia em nome de uma sé rie de de se jos in sa ciá ve is. Ou seja, a ar bi tra ri e da de de ri va -
da da usur pa ção im pli ca em um re for ço da to le rân cia em tor no da cor rup ção.

Por ou tro lado, re la ci o na do ao pro ble ma do di nhe i ro, o Esta do está fun da men ta do na
con fi an ça. Cabe ao Esta do pro te ger o in di ví duo pela afir ma ção de um di re i to atre la do à
idéia de do mi ni un, isto é, pela afir ma ção de um su je i to pro du tor e re pro du tor de co i sas, que
é re co nhe ci do como tal pela or dem atra vés do ins ti tu to da pro pri e da de. Por meio de uma
mo ral con tra tu al69, a or dem ope ra, pelo con sen ti men to, um con tro le so bre as co i sas de for -
ma a não ge rar ne nhum tipo de cons tran gi men to. Qu an do a en ge nha ria ins ti tu ci o nal do
Esta do per de o con tro le so bre o di nhe i ro, mo ti va a prá ti ca da cor rup ção. Pela ex pec ta ti va
de que o Esta do ou qual quer ou tro su je i to pri va do ve nha a cum prir as pro mes sas acer ta das
por uma mo ral con tra tu al, a con fi an ça é o con te ú do es sen ci al do ju í zo mo ral, ope ran do
num qua dro de ne ces si da des, me di an te o qual se es ta be le ce a so li da ri e da de e a pos si bi li da -
de de con vi vên cia pa cí fi ca en tre os in di ví du os e en tre o in di ví duo e o Esta do. Qu al quer tipo 
de fra u de, que ocor ra nos con tra tos que en vol vam o do mí nio pú bli co, será con si de ra do
como um ato de cor rup ção, uma vez que rom pe com os la ços de con fi an ça de po si ta dos no
Esta do.

A or dem es ta tal, des se modo, traz con si go a per ma nên cia da cor rup ção do Esta do, na
me di da em que ele não con se gue ope rar me ca nis mos efi ca zes de con tro le so bre o di nhe i ro
e so bre as ar mas, de ma ne i ra que pu des se ope rar um apri mo ra men to mo ral dos ci da dãos70.
Exis te, nas so ci e da des com ple xas, uma pro fun da to le rân cia em re la ção à cor rup ção, pelo
fato de ela es tar en tre a fron te i ra do va lor e a fron te i ra da ne ces si da de, uma vez que, des de a
mo der ni da de, há a afir ma ção de um su je i to uni ver sal auto-in te res sa do, atre la do a uma vi -
vên cia co ti di a na, que liga a so ci a bi li da de aos ter mos das ne ces si da des. A sis te má ti ca de
afir ma ção do Esta do, ao lon go da mo der ni da de, im pli cou numa pro fun da to le rân cia por
par te dos ci da dãos em re la ção ao fe nô me no da cor rup ção. A cor rup ção ape nas ame a ça a or -
dem quan do ela ul tra pas sa a fron te i ra da ne ces si da de, rom pen do a or dem ins ti tu ci o nal
cons ti tu í da me di an te a usur pa ção e a fra u de. Des de que a cor rup ção não ul tra pas se a fron te -
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i ra da ne ces si da de, ela ocor re den tro de um pro ces so so ci al que afas ta o ele men to po pu lar
das vir tu des e dos va lo res pro fun da men te jus ti fi ca dos na co mu ni da de, afir man do um pa -
drão de so ci a bi li da de ali cer ça do nas idéi as de au to ri da de e de con sen ti men to. Por meio de
uma re pre sen ta ção grá fi ca, po de mos iden ti fi car os li mi tes pro ces su a is da cor rup ção nas so -
ci e da des com ple xas, ten do em vis ta a fron te i ra dos va lo res e a fron te i ra das ne ces si da des.

Su pon do um es que ma de evo lu ção tem po ral da cor rup ção no in te ri or de uma so ci e -
da de hi po té ti ca, ten do em vis ta a idéia de que o pro ces so so ci al con fi gu ra uma fron te i ra de
va lo res e uma fron te i ra de ne ces si da des, po de mos de li mi tar três ce ná ri os pos sí ve is para a
cor rup ção. No ce ná rio C, a cor rup ção im pli ca um rom pi men to da or dem es ta tal, haja vis ta
o fato de ela ul tra pas sar as fron te i ras dos va lo res e das ne ces si da des. No ce ná rio hi po té ti co
A, a cor rup ção é man ti da sob con tro le uma vez que a or de na ção do Esta do sa tis faz os cri té -
ri os dos in te res ses e os cri té ri os dos va lo res, numa arit mé ti ca que some às nor mas ju rí di cas, 
o con tro le da cor rup ção pe las vir tu des cí vi cas. Fi nal men te, o ce ná rio B, tí pi co das so ci e da -
des com ple xas, con fi gu ra um pro ces so em que a cor rup ção é to le ra da, sen do ela in dis so ciá -
vel da vida po lí ti ca, por que res pon de a cer tas ne ces si da des pre men tes do cor po po lí ti co.
Pe las con fi gu ra ções, se ex pres sam re la ções de po der sus ten ta das pela cor rup ção do Esta -
do, as qua is as se gu ram uma to le rân cia por par te do ele men to po pu lar, já que a cor rup ção é
um meio para a ob ten ção de po der e de di nhe i ro.

O ce ná rio B é tí pi co de so ci e da des com ple xas, por que há um afas ta men to pro fun do
em re la ção às vir tu des do prin cí pio e aos va lo res con fi gu ra dos no con tor no de uma co mu ni -
da de. O pro ces so so ci al da cor rup ção ocor re pela so bre po si ção da or dem do Esta do à or -
dem re pu bli ca na. A ge né ti ca da cor rup ção está en de re ça da de modo a con fi gu rar um ce ná -
rio con tem po râ neo de sua to le rân cia, me di an te a qual ela se afir ma como me ca nis mo para
au fe rir van ta gens pe cu niá ri as, pres tí gio e po der. A cor rup ção do Esta do é ine ren te a sua or -
dem, ten do em vis ta seu con tro le so bre o di nhe i ro e so bre as ar mas, do tan do sua au to ri da de
de uma per ma nen te cor rup ção. Por tan to, o con tro le da cor rup ção não cabe ao ar se nal ju rí -
di co e co er ci ti vo do Esta do, mas aos va lo res re pu bli ca nos, por que a na tu re za cor rom pi da
da or dem es ta tal es va e ce os prin cí pi os fun da men ta is que ori en tam e mo ti vam os ato res po -
lí ti cos.
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Não é pos sí vel er ra di car a cor rup ção do Esta do, por que a dou tri na ju rí di ca dos mo -
der nos es va iu seu con te ú do de dou tri nas mo ra is, em nome de uma plu ra li da de de va lo res
ra zoá ve is. To da via, a to le rân cia pre sen te em re la ção à cor rup ção do Esta do está con fi gu -
ra da numa teia de in ter de pen dên ci as acer ca das ne ces si da des e de con tro les so bre os re -
cur sos, ex pres san do, em úl ti ma ins tân cia, re la ções de po der. Des de que man ti da sob vi gí -
lia do pró prio Esta do, sua cor rup ção é tí pi ca em so ci e da des com ple xas, uma vez que elas
se afas tam dos prin cí pi os re pu bli ca nos e das vir tu des do cor po po lí ti co, man ten do seu
con tro le sob res pon sa bi li da de de uma ad mi nis tra ção pú bli ca que liga, aos se gre dos da ra -
zão de Esta do, as ne ces si da des de um ho mem auto-in te res sa do e des pren di do em re la ção
aos va lo res.

IV. A CORRUPÇAO COMO FRONTEIRA ÉTICA E JURÍDICA

Na mo der ni da de, a cor rup ção é uma fron te i ra éti ca e ju rí di ca, pelo fato de a or dem es -
ta tal so bre por-se à or dem re pu bli ca na e pelo fato de a or dem es ta tal afas tar os ele men tos li -
ga dos a va lo res, os qua is são jus ti fi ca dos pro fun da men te em uma co mu ni da de po lí ti ca.
Toda a cons tru ção de Esta dos po ten ci a li za a cor rup ção, uma vez que sua in ci dên cia é ma i or 
que suas nor mas, li ga das, ex clu si va men te, ao pla no ju rí di co. A to le rân cia em re la ção à cor -
rup ção, que exis te nas so ci e da des con tem po râ ne as, é tri bu tá ria ao fato de que as con fi gu ra -
ções so ci a is, cons tru í das pe los mo der nos, ins tru men ta li zam as re la ções de po der pelo uso
das ar mas e pelo uso do di nhe i ro. O po der e o di nhe i ro po ten ci a li zam um tipo de cor rup ção
que é to le ra da, já que a na tu re za cal cu lis ta dos mo der nos nu bla as con fi gu ra ções de va lo res, 
as qua is es tão fun da men ta das no pla no éti co.

Nas so ci e da des com ple xas, o fe nô me no da cor rup ção está en tre o di re i to e a mo ral,
por que a so ci a bi li da de é cons tru í da pela afir ma ção de sis te mas de pro du ção que li gam o
ho mem co mum à po lí ti ca. Em tese, não se ria pos sí vel a cons ti tu i ção de vir tu des cí vi cas e de 
de ve res ao cor po po lí ti co, na me di da em que a es fe ra pú bli ca é in va di da pelo Esta do, o qual
con tro la o sis te ma de pro du ção pela via da acu mu la ção. O pro ble ma da po lí ti ca, des se
modo, en tre os mo der nos, não é um pro ble ma de pa i déia, por que o con tro le so bre as ne ces -
si da des ocor re ape nas pela afir ma ção de uma en ge nha ria ju rí di ca, des ti na da a con tro lar a
na tu re za in te res sa da dos ho mens, me di an te a co er ção. Do modo como a so ci e da de mo der -
na as sen tou suas ba ses ins ti tu ci o na is na pre ce dên cia do pri va tis mo so bre o pú bli co71, não é
pos sí vel, te o ri ca men te, uma re pú bli ca ope rar vir tu o sa men te a cri a ção do cor po po lí ti co, tal
como os au to res clás si cos abor da vam essa ques tão. To da via, de ve mos pro ble ma ti zar este
tipo de nar ra ti va da mo der ni da de, pen san do como os pa drões de so ci a bi li da de po dem as se -
gu rar a exis tên cia de uma re pú bli ca nos mol des de ins ti tu i ções vir tu o sas, já que o tema das
vir tu des não im pli ca, fun da men tal men te, em mo nas té rio e ab di ca ção do agir72.

O con tro le da cor rup ção de pen de, em úl ti ma ins tân cia, de for mas ins ti tu ci o na is que
uti li zem a co er ção so bre o in di ví duo de se jan te para que, des se modo, pos sa as se gu rar a
obe diên cia às nor mas. Po rém, o con tro le da cor rup ção, pelo fato de ela ser ma i or que o di re -
i to, de man da a cons tru ção de me ca nis mos ins ti tu ci o na is as sen ta dos em va lo res, de modo a
re pro du zir a or dem pela afir ma ção de uma co mu ni da de de prin cí pi os, res pon sá vel por con -
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ter, pelo pla no mo ral, a de gra da ção dos cos tu mes atra vés da afir ma ção de de ve res. Ou seja,
o con tro le da cor rup ção não é, ex clu si va men te, um pro ble ma ju rí di co, de vi do às ra zões,
como mos trei an te ri or men te, que li gam a cor rup ção à mo ra li da de. Da mes ma for ma, em so -
ci e da des com ple xas, per me a das por di fe ren tes dou tri nas mo ra is ra zoá ve is, não é pos sí vel o 
con tro le da cor rup ção ex clu si va men te pela pa i déia.

É fun da men tal, para o con tro le da cor rup ção do Esta do e o afas ta men to em re la ção à
sua to le rân cia, a união do pla no da obe diên cia a nor mas, pos tas pelo mun do ju rí di co, com
os de ve res, con fi gu ra dos em tor no de vir tu des. Insti tu i ções vir tu o sas são aque las que têm
um ca rá ter sa gra do, con fi gu ra do pela ati va ção da ci da da nia me di an te um po der cons ti tu in -
te per ma nen te, res pon sá vel por fun da men tar uma co mu ni da de de prin cí pi os que jus ti fi ca e
apli ca va lo res no pla no de uma mo ral e de um di re i to, os qua is, des se modo, não são ins tru -
men ta li za dos nos con tor nos do po der e do di nhe i ro. Para o con tro le da cor rup ção do Esta -
do, em so ci e da des com ple xas, não bas ta a en ge nha ria ju rí di ca, do mes mo modo que não
bas ta, ex clu si va men te, a edu ca ção cí vi ca. É ne ces sá rio elen car um ele men to sa gra do às
ins ti tu i ções do di re i to, de modo que suas nor mas se ex pres sem vir tu o sa men te.

É pri mor di al, para a cons ti tu i ção de uma co mu ni da de de prin cí pi os e de ins ti tu i ções
vir tu o sas, a pre sen ça de uma re li gião ci vil, nos mol des apon ta dos por Rous se au73. Por re li -
gião ci vil en ten de-se a re pro du ção da or dem ci vil por seu ca rá ter sa gra do, me di an te o qual é 
pos sí vel o alon ga men to da vida ins ti tu ci o nal por uma fé de po si ta da nas leis. Seus dog mas,
ri tu a is e cul tos, por sua vez, ape nas po dem ser re a li za dos no in te ri or de uma co mu ni da de
po lí ti ca, que man te nha pro fun dos la ços de iden ti da de. Ao con trá rio do ho mem se fa zer re -
pre sen tar, a união da re pú bli ca com o pla no sa gra do pos si bi li ta a trans mu ta ção do po lí ti co
do ex tra mun da no, para a mun da ni da de do sen so co mum, fo men tan do a par ti ci pa ção ati va
por par te dos ci da dãos nos ne gó ci os pú bli cos, ten do em vis ta re la ções de fru ga li da de, de co -
ro e res pe i to74.

É ne ces sá rio, para o con tro le da cor rup ção do Esta do, não con fun di da com sua er ra -
di ca ção, a cri a ção de sig ni fi ca dos cul tu ra is em uma cha ve que apre sen te, ine xo ra vel men te,
um ca mi nho al ter na ti vo, tan to ao in di ví duo cal cu lis ta da mo der ni da de, quan to ao ho mem
do mo nas té rio, das re pú bli cas an ti gas. É pos sí vel en con trar um ca mi nho do meio, que con -
gre gue, a es tes dois pla nos de so ci a bi li da de, a es ta bi li da de de nor mas e de re gras, as qua is
de vem ser do ta das de um va lor in trín se co, cons tru í do na base de um lar go apren di za do, o
qual não se re a li za, ex clu si va men te, na cons ciên cia dos in di ví du os. É ne ces sá ria a for ma -
ção de uma co mu ni da de de prin cí pi os, ca paz de edi fi car a or dem por ma cro pro ces sos so ci -
a is des ti na dos a cri ar ins ti tu i ções vir tu o sas, im bu í das de va lo res con fi gu ra dos pela au to -
cons ciên cia e pela au to le gi ti ma ção de uma cul tu ra. A cor rup ção, des sa for ma, é ne ces sá ria,
por que sua po tên cia per mi te que essa co mu ni da de de prin cí pi os atue de modo per ma nen te.
Ade ma is, seu con tro le de pen de, es sen ci al men te, da con fi gu ra ção de uma or dem que, atra -
vés de seu pla no ju rí di co, sa i ba co mun gar a na tu re za com os va lo res, o di re i to com a mo ral
e, fi nal men te, a con ser va ção com a mu dan ça.
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