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RESUMEN

En este ar tícu lo se pre sen ta una aná li sis de 
la res pues ta que el Esta do es pa ñol ha dado a la
vio len cia con tra la mu jer, a tra vés de la “Ley de
Pro tec ción in te gral con tra la vio len cia de gé ne -
ro”. Hay un re co no ci mien to de la vio len cia como 
de li to con tra otra per so na en con di cio nes que le
son des fa vo ra ble y pue den afec tar se ria men te su
vida emo cio nal y fí si ca. El Es ta do re co no ce esa
rea li dad como un asun to de de re chos hu ma nos, y 
por lo tan to es su obli ga ción ga ran ti zar le a la mu -
jer mal tra ta da –y a sus ni ños– su fi cien te pro tec -
ción ju rí di ca. De igual ma ne ra, se des ta ca la im -
por tan cia de esta Ley para re gu lar los es pa cios
la bo ra les, so cia les, edu ca ti vos, co mu ni ca ti vos y
pu bli ci ta rios, don de se pue da ha cer una uti li za -
ción mer can til de la fi gu ra fe me ni na y sus va lo -
res en de tri men to de la mis ma. La la bor de sen si -
bi li za ción y de edu ca ción que debe cum plir el
Es ta do a tra vés de esta Ley im pli ca el de sa rro llo
de un pro gra ma ge ne ral de edu ca ción ciu da da na
que per mi ta con cien ciar tan to a hom bres como
mu je res de prin ci pios de paz y de to le ran cia, con
la fi na li dad de al can zar una con vi ven cia de mo -
crá ti ca en tre to dos.
Pa la bras cla ve: Vio len cia de gé ne ro, Esta do
es pa ñol, glo ba li za ción, ciu da da nía.

AB STRACT

This ar ti cle pres ents an anal y sis of the
an swer given by the Span ish State to vi o lence
against women through the “In te gral Law for
Pro tec tion from Gen der Vi o lence”. There is
rec og ni tion of vi o lence as a crime against an -
other per son in un fa vor able con di tions which
can se ri ously af fect their emo tional and phys i -
cal life. The State rec og nizes this re al ity as a
hu man rights is sue, and for this rea son it is
their ob li ga tion to guar an tee mis treated
women and their chil dren, suf fi cient ju di cial
pro tec tion. In the same way, th ar ti cle points
out the im por tance of this law in or der to reg u -
late la bor, so cial, ed u ca tional, commu-
nicational and ad ver tis ing space, where com -
mer cial uti li za tion of the fe male fig ure and re -
lated val ues could be det ri men tal. The job of
sensibilization and ed u ca tion must be un der -
taken by the State through this law and and im -
plies the de vel op ment of a gen eral cit i zen ed u -
ca tional pro gram that makes both men and
women con scious of the prin ci ples of peace
and tol er ance, for the pur pose of reach ing a
dem o cratic liv ing space for all.
Key words: Gen der vi o lence, Spain, glob al -
iza tion, cit i zen ship.
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1. INTRODUCCIÓN

La Ley Orgá ni ca 1/2004, de 28 de di ciem bre (BOE 29 di ciem bre), de me di das de
pro tec ción in te gral con tra la vio len cia de gé ne ro, sos tie ne en la Expo si ción de Mo ti vos (en
ade lan te, EM) que:

"La vio len cia de gé ne ro no es un pro ble ma que afec te al ám bi to pri va do. Al con -
tra rio, se ma ni fies ta como el sím bo lo más bru tal de la de si gual dad exis ten te un
nues tra so cie dad. Se tra ta de una vio len cia que se di ri ge so bre las mu je res por el
he cho mis mo de ser lo, por ser con si de ra das, por sus agre so res, ca ren tes de los de -
re chos mí ni mos de li ber tad, res pe to y ca pa ci dad de de ci sión (...) En la rea li dad es -
pa ño la, las agre sio nes so bre las mu je res tie nen una es pe cial in ci den cia, exis tien do 
hoy una ma yor con cien cia que en épo cas an te rio res so bre ésta, gra cias, en bue na
me di da, al es fuer zo rea li za do por las or ga ni za cio nes de mu je res en su lu cha con -
tra to das las for mas de vio len cia de gé ne ro. Ya no es un de li to in vi si ble, sino que
pro du ce un re cha zo co lec ti vo y una evi den te alar ma so cial".

1.1. LEY ORGÁNICA Y UNANIMIDAD POLÍTICA

Se tra ta de la pri me ra Ley Orgá ni ca (en ade lan te, LO) del año pa sa do y de la VIII le -
gis la tu ra, apro ba da por 325 vo tos a fa vor, nin gu no en con tra y nin gu na abs ten ción. Lo que
hace de la ley un ins tru men to ava la do por la una ni mi dad de los par la men ta rios asis ten tes a
la vo ta ción (325 de un to tal de 350).

La Cons ti tu ción es pa ño la (art. 81) re ser va a la LO -o lo que es lo mis mo a una ley que
re quie re para su apro ba ción, mo di fi ca ción y de ro ga ción la ma yo ría ab so lu ta del Par la men -
to en una vo ta ción fi nal so bre el con jun to del pro yec to- la re gu la ción de los de re chos fun -
da men ta les, la apro ba ción de los Esta tu tos de Au to no mía, la de ter mi na ción del ré gi men
elec to ral ge ne ral y la dis ci pli na de otras ma te rias pre vis tas por la Cons ti tu ción1. La elec -
ción de las ma te rias re ser va das a LO se ha efec tua do te nien do en cuen ta di ver sos cri te rios,
en al gu nas oca sio nes de tipo téc ni co (la com ple ji dad y la im por tan cia del tema), pero casi
siem pre de ca rác ter po lí ti co, como pue de ser la in ten ción de blo quear in di rec ta men te por
un lar go pe río do de tiem po la re gu la ción de al gu nas cues tio nes so bre las cua les exis ten du -
das o di fi den cias. Pero so bre todo por la ne ce si dad pe ren to ria de ob te ner un mí ni mo con -
sen so en tor no a los te mas res pec to a los que exis te un gran de sa cuer do en tre las fuer zas po -
lí ti cas. Se gu ra men te la ra zón de ter mi nan te de la exis ten cia de le yes or gá ni cas re si de en el
cli ma de con sen so en el que se apro bó la Cons ti tu ción en 1978, al cual no han que ri do re -
nun ciar los gru po par la men ta rios que par ti ci pa ron en el pro ce so cons ti tu yen te, re ser ván do -
se la mis ma par ti ci pa ción para afron tar la re gu la ción y el de sa rro llo de al gu nas ma te rias so -
bre las que en aquel mo men to no exis tía acuer do2.
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1 Se tra ta de una lis ta lar ga y he te ro gé nea de ma te rias, en tre las que se en cuen tran: las ba ses or gá ni cas de la or -
ga ni za ción mi li tar (art. 8.2); la fi gu ra del de fen sor del pue blo (art. 54); la dis ci pli na de la sus pen sión de los
de re chos fun da men ta les en de ter mi na dos ca sos (art. 55.2); la ini cia ti va po pu lar para la pre sen ta ción de pro -
pues tas de ley (art. 87.3) o las mo da li da des del re fe ren dum (art. 92.3).

2 GARCÍA DE ENTERRÍA, E; FERNÁNDEZ ,T.R. (2002): Cur so de De re cho Admi nis tra ti vo I, Ci vi tas, Ma -
drid, p. 129.



Por lo que se re fie re a la ley que nos ocu pa, con ella se mo di fi can di ver sas le yes or -
gá ni cas re la ti vas a la re gu la ción de di fe ren tes de re chos fun da men ta les, como el Có di go
Pe nal, la LO del Po der Ju di cial o la LO re gu la do ra del De re cho a la Edu ca ción. De ahí su
na tu ra le za de ley or gá ni ca. Sin em bar go, como con se cuen cia de su am plio ra dio de ac -
ción -se tra ta de una nor ma que pre ten de ofre cer una dis ci pli na in te gral y ar ti cu la da en el
ám bi to de la vio len cia de gé ne ro- al gu nas ma te rias son ex tra ñas a la re ser va de ley or gá ni -
ca. Este des li za mien to de la ley or gá ni ca ha cia ma te rias pro pias de le yes or di na rias ha
sido ad mi ti do por el Tri bu nal Cons ti tu cio nal en di ver sas oca sio nes, sin que exis ta nin gún
im pe di men to para que la LO in te gre sus pro pias dis po si cio nes a tra vés de ma te rias ob je to 
de le yes or di na rias («ma te rias co ne xas»), en la me di da en que la re gu la ción de los de re -
chos fun da men ta les exi ge una dis ci pli na del ám bi to ins ti tu cio nal o vi tal en el cual ésos se
de sen vuel ven. Las de no mi na das «ma te rias co ne xas» es tán pre sen tes en la LO 1/2004.
Así, la dis po si ción fi nal ter ce ra pre vé que la na tu ra le za de LO no afec ta a los tres pri me -
ros tí tu los y a al gu nos ar tícu los del tí tu lo IV, por lo que a sus even tua les mo di fi ca cio nes
se re fie re, sin que ne ce si ten de las ma yo rías exi gi das para el res to del con te ni do de la ley.
Aun que, a de cir ver dad, tal even tua li dad no ten dría que plan taear se, al me nos a cor to pla -
zo, pues to que la LO 1/2004 ha sido apro ba da por una ni mi dad, lo cual de be ría re pre sen -
tar una ga ran tía de es ta bi li dad sea por cuan to se re fie re a su mo di fi ca ción o abro ga ción,
sea, so bre todo, por lo que a una más que pro ba ble im pug na ción ante el Tri bu nal Cons ti -
tu cio nal se re fie re. En efec to, la pre sen te LO ha sus ci ta do un en cen di do de ba te ju rí di co
en re la ción a al gu nas me di das de ac ción po si ti va en fa vor de las mu je res mal tra ta das,
adop ta das en el ám bi to del De re cho Pe nal, como ve re mos más ade lan te.

1.2. ESPECIFIDAD DEL PROBLEMA Y GLOBALIDAD DE LA RESPUESTA

La LO 1/2004 re pre sen ta la pri me ra ley in te gral y es pe cí fi ca con tra la vio len cia
de gé ne ro. Con tie ne «una res pues ta le gal glo bal e in te gral» (EM) que va des de me di das
de sen si bi li za ción, pre ven ción y edu ca ción has ta me di das de ca rác ter pe nal y ju di cial,
pa san do por la con tem pla ción de de re chos de tipo eco nó mi co y la bo ral. La Ley in te gral
sis te ma ti za y coor di na la ac tua ción de los dis tin tos pro fe sio na les que in ter vie nen en la
pre ven ción y de tec ción del pro ble ma así como en la asis ten cia a las víc ti mas. Ta les me -
di das se re fie ren de ma ne ra es pe cí fi ca a la pro tec ción de la mu jer, prin ci pal víc ti ma de
este tipo de vio len cia do més ti ca, pues del nú me ro to tal de víc ti mas de vio len cia do més -
ti ca, la mu je res re pre sen tan el 91,1% fren te al 8,9% de hom bres (se gún los da tos ofre ci -
dos por el Infor me al Ante pro yec to de LO del Con se jo Ge ne ral del Po der Ju di cial3). Las 
ci fras si guen arro jan do un pa no ra ma te rri fi can te: 72 mu je res mu rie ron en el 2004 a ma -
nos de sus cón yu ges, ex cón yu ges, com pa ñe ros sen ti men ta les, ex com pa ñe ros, no vios y
ex no vios (Mi nis te rio de Tra ba jo y Asun tos So cia les. Insti tu to de la Mu jer4). De he cho
las me di das con te ni das en la Ley se re fie ren a los su pues tos de «vio len cia que se ejer ce
so bre las mu je res por par te de quie nes sean o ha yan sido sus cón yu ges o de quie nes es -
tén o ha yan es ta do li ga dos a ellas por re la cio nes si mi la res de afec ti vi dad, aún sin con vi -
ven cia». Que da de esta for ma de fi ni do el ob je to de la ley en su ar tícu lo 1 y de li mi ta do el
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3 Con sul ta ble en la página www.po der ju di cial.es

4 Da tos dis po ni bles en la pá gi na www.mtas.es/mujer/MCIFRAS/PRINCIPA2.HTM
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tipo de vio len cia que pro cu ra erra di car se a tra vés de esta in ter ven ción nor ma ti va. De ahí la
es pe ci fi ci dad del fe nó me no y al mis mo tiem po la glo ba li dad de la res pues ta.

1.3. CONTEXTO JURÍDICO INTERNACIONAL, ANTECEDENTES
      NORMATIVOS, LEYES AUTONÓMICAS Y RECOMENDACIONES

La ley no nace en un pa no ra ma de va cío ju rí di co sino que otras in ter ven cio nes re -
pre so ras de este tipo de vio len cia la pre ce den. Si bien con la LO 1/2004 se da un paso
nor ma ti vo más en la po lí ti ca de erra di ca ción de la vio len cia de gé ne ro con el que se con -
ti núa un pro ce so de re for mas le ga les ini cia do du ran te los años no ven ta, esta ley, a di fe -
ren cia de las ini cia ti vas an te rio res, tie ne un al can ce ma yor, su pe ran do una apro xi ma -
ción al pro ble ma cen tra da en la po lí ti ca cri mi nal. No quie re ello de cir que no exis tan en
la pre sen te ley me di das de este tipo, lo que va a per mi tir afir mar el ca rác ter de con ti nui -
dad de la LO 1/2004 res pec to a las le yes an te rio res, pero su ra dio de ac ción es más am -
bi cio so y com ple jo. Por lo que a ta les an te ce den tes nor ma ti vos se re fie re, la po lí ti ca cri -
mi nal fren te a este pro ble ma so cial ha con sis ti do en ir pro gre si va men te am plian do el
con te ni do del tipo pe nal y las me di das de pro tec ción de la víc ti ma. La pri me ra de las re -
for mas im por tan tes tuvo lu gar a tra vés de la LO 14/1999, de 9 de ju nio de mo di fi ca ción
del Có di go Pe nal de 1995 (BOE 10 de ju nio), en ma te ria de pro tec ción a las víc ti mas de
ma los tra tos y de la Ley de Enjui cia mien to Cri mi nal, «para lo grar la erra di ca ción de las
con duc tas de lic ti vas con sis ten tes en ma los tra tos, a la par que otor gar una ma yor y me -
jor pro tec ción a la víc ti mas de tan de plo ra bles con duc tas» (EM). Para ello, en tre otras
in no va cio nes, se in clu yó en el Có di go Pe nal la prohi bi ción de apro xi ma ción a la víc ti -
ma, como pena ac ce so ria de de ter mi na dos de li tos y la ti pi fi ca ción como de li to es pe cí fi -
co de la vio len cia psí qui ca ejer ci da con ca rác ter ha bi tual.

La vio len cia do més ti ca fue más tar de ob je to de aten ción le gis la ti va en la LO
11/2003, de 29 de sep tiem bre (BOE 30 sep tiem bre), de me di das con cre tas en ma te ria de se -
gu ri dad ciu da da na, vio len cia do més ti ca e in te gra ción so cial de los ex tran je ros. En esta oca -
sión la vi olen cia de gé ne ro in te gra ba un plan de lu cha con tra la de lin cuen cia pre sen ta do por 
el go bier no en el 2002. Si bien en la EM de la ley se afir ma el al can ce mul ti dis ci pli nar de las
me di das a adop tar para so lu cio nar el pro ble ma, en el cuer po le gal se con tie nen me di das de
ca rác ter pre fe ren te men te pu ni ti vo, in cre men tán do se la re pre sión pe nal.

La LO 15/2003, de 25 de no viem bre por la que se mo di fi ca el Có di go Pe nal (BOE 26
no viem bre), am plía la du ra ción má xi ma de las pe nas de ale ja mien to y de no apro xi ma ción
a la víc ti ma y mo di fi ca la pri sión pro vi sio nal.

La más re cien te de to das las re for mas es la con te ni da en la Ley 27/2003, de 31 de ju -
lio (BOE 1 agos to), re gu la do ra de la Orden de pro tec ción de las víc ti mas de la vio len cia do -
més ti ca. La or den de pro tec ción cons ti tu ye el ins tru men to que, tras la sus tan cia ción de pro -
ce di mien to ju di cial rá pi do y sen ci llo, per mi te a la víc ti ma ob te ner un es ta tu to in te gral de
pro tec ción que con cen tra de for ma coor di na da una ac ción cau te lar de na tu ra le za ci vil y pe -
nal. En la ac tua li dad la Orden de pro tec ción apa re ce re gu la da en el art. 544 en la Ley de
Enjui cia mien to Cri mi nal. Co rres po de al Juez de ins truc ción dic tar la cuan do exis tan in di -
cios fun da dos de la co mi sión de un de li to o fal ta con tra la vida, in te gri dad fí si ca o mo ral, li -
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ber tad se xual, li ber tad o se gu ri dad de las per so nas men cio na das en el art. 153 Có di go Pe -
nal5 y se pro duz ca una si tua ción ob je ti va de ries go para la víc ti ma6.

Ade más de las le yes es ta ta les an te rio res, en el ám bi to au to nó mi co tam bién se ha pro -
ce di do por par te de al gu nas Co mu ni da des a la ela bo ra ción de nor mas es pe cí fi cas di ri gi das
a pre ve nir este tipo de vio len cia y a pro te ger a sus víc ti mas. En con cre to, se pue den ci tar: la
Ley 5/2001, de 17 de mayo (BOE 21 ju nio), de Pre ven ción de Ma los Tra tos y de Pro tec ción 
de las Mu je res Mal tra ta das, de Cas ti lla-La Man cha. «Con la que la Admi nis tra ción re gio -
nal crea una am plia red de re cur sos de pro tec ción a las mu je res mal tra ta das: ca sas de aco gi -
da, cen tros de ur gen cias, cen tros de aten ción a mu je res jó ve nes, te lé fo no gra tui to de aten -
ción vein ti cua tro ho ras y pro gra mas de asis ten cia ju rí di co-pro ce sal y psi co ló gi ca» (EM).
La Ley Fo ral 22/2002, de 2 de ju nio (BOE 20 agos to), para la adop ción de me di das in te gra -
les con tra la vio len cia se xis ta, de Na va rra. En la que se re co gen una se rie de me di das ju rí di -
cas, así como la adop ción de ac tua cio nes pre ven ti vas en el ám bi to edu ca ti vo, for ma ti vo, in -
for ma ti vo, de sen si bi li za ción so cial, so cio sa ni ta rio y la bo ral. La Ley 16/2003, de 8 de abril
(BOE 8 de ju lio), de Pre ven ción y Pro tec ción Inte gral de las Mu je res con tra la Vio len cia de
Gé ne ro, de Ca na rias. Tie ne como pro pó si to «la crea ción del Sis te ma Ca na rio de Inter ven -
ción Inte gral con tra la Vio len cia ha cia las Mu je res, con el que se pre ten de es ta ble cer, de
for ma in te gra da y mul ti di sec to rial, un con jun to uni ta rio de ser vi cios y pres ta cio nes de ca -
rác ter so cial, edu ca ti vo, sa ni ta rio y de se gu ri dad, de sa rro lla dos por las ad mi nis tra cio nes
pú bli cas ca na rias» (EM). Y la Ley 1/2004, de 1 de abril (BOE 26 abril), Inte gral para la Pre -
ven ción de la Vio len cia Con tra las Mu je res y la Pro tec ción a sus Víc ti mas, de Can ta bria. En 
ella se di se ñan pro gra mas in te gra les que tie nen en cuen ta de for ma trans ver sal las dis tin tas
di men sio nes a con si de rar. El res to de las Co mu ni da des Au tó no mas si bien no han ela bo ra -
do una nor ma es pe cí fi ca so bre la vio len cia de gé ne ro han op ta do, en su gran ma yo ría, por la 
in ser ción de me di das de lu cha con tra la vio len cia de gé ne ro en el mar co de pla nes o de nor -
mas más ge ne ra les, orien ta das a po ten ciar la igual dad en tre hom bres y mu je res.

Esta LO pre ten de ade más «aten der las re co men da cio nes de los or ga nis mos in ter na -
cio na les en el sen ti do de pro por cio nar una res pues ta glo bal a la vio len cia que se ejer ce so -
bre las mu je res». Aun que pue den se ña lar se an te ce den tes in ter na cio na les ya en los años 80,
la prác ti ca una ni mi dad de los es tu dio sos del tema en Espa ña se ña la como pun to de in fle -
xión la Con fe ren cia de Bei jing, or ga ni za da por Na cio nes Uni das en 1995. Den tro de ella se
rea li zó una his tó ri ca pro cla ma ción de que la vio len cia con tra la mu jer era un asun to que
con cer nía di rec ta men te a los de re chos hu ma nos y que con la mis ma se rie dad y per ti nen cia
con que se tra ta ban de de fen der los de re chos hu ma nos de bían ser de fen di das sus víc ti mas
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5 En la re dac ción pre ce den te a la LO 1/2004 y vi gen te en el mo men to de apro ba ción de la Ley 27/2003, el art.
153 (Tí tu lo III De las le sio nes) se alu día a: «El que ha bi tual men te ejer za vio len cia fí si ca o psí qui ca so bre
quien sea o haya sido su cón yu ge o so bre per so na que esté o haya es ta do li ga da a él de for ma es ta ble por aná -
lo ga re la ción de afec ti vi dad, o so bre los hi jos pro pios o del cón yu ge o con vi vien te, pu pi los, as cen dien tes o
in ca pa ces que con él con vi van o que se ha llen su je tos a la po tes tad, tu te la, cu ra te la, aco gi mien to o guar da de
he cho de uno u otro (...)». Ha sido pro fun da men te re for ma do por la pre sen te LO, li mi tan do los su je tos pro te -
gi dos a «quien sea o haya sido es po sa, o mu jer que esté o haya es ta do li ga da a él por una aná lo ga re la ción de
afec ti vi dad aun sin con vi ven cia, o per so na es pe cial men te vul ne ra ble que con vi va con el au tor».

6 De las 9.689 Órde nes de pro tec ción so li ci ta das des de el 1 de abril al 31 de ju nio del 2004, se acor da ron 7.685
(79%), se de ne ga ron 1.949 (20%), y es ta ban pen dien tes de re so lu ción 55 (1%). Da tos con te ni dos en el Infor -
me de la ac ti vi dad de los Órga nos Ju di cia les so bre Vio len cia Do més ti ca ela bo ra do por el Con se jo Ge ne ral
del Po der Ju di cial, Ma drid, 5 no viem bre 2004, p. 22.



de unos ac tos que se de fi nían como «ac tos de vio len cia ba sa do en el gé ne ro que tie ne como
re sul ta do po si ble o real un daño fí si co, se xual o psi co ló gi co, in clui das las ame na zas, la
coer ción o la pri va ción ar bi tra ria de la li ber tad, ya sea que ocu rra en la vida pú bli ca o en la
pri va da» (apar ta do 47 de la De cla ra ción). La De cla ra ción se ex pla ya ba, por su par te, en una 
enun cia ción de una abun dan te se rie de me di das de lu cha con tra la vio len cia de gé ne ro, que, 
muy sin té ti ca men te, pue den enu ciar se así:

– Necesidad de ar tic u lar una respuesta a la violencia de género que aborde los
múltiples matices y planos que hacen posible el nacimiento y consolidación de
estos comportamientos. El tratamiento interdisciplinar viene así impuesto como
único adecuado a la pluriofensividad del fenómeno, y a su riqueza de matices.

– Necesidad de sensibilizar y promover la elaboración de planes de acción que
impliquen a todos los Poderes Públicos, incluidos los lo cales, adscribiendo al
respecto los fondos precisos para implementar las políticas necesarias.

– Adoptar medidas que remodelen las concepciones dominantes sobre el papel in -
fe rior de la mujer y fomenten una óptica de igual dignidad de todos los seres
humanos, independientemente de su sexo, desde múltiples planos: la educación
gen eral y profesional, las actividades de difusión y la publicidad, o la prensa y los
medios de comunicación.

– Desarrollar y organizar campañas de sensibilización so cial para poner de
manifiesto la relevancia de los bienes comprometidos en la violencia de género, y
promover la especialización, formación y sensibilización de todos los
profeisonales llamados a intervenir en los casos detectados y en la prevención de
los que no se han producido todavía (jueces, abogados, policías, fiscales,
trabajadores sociales, psicólogos, etc.).

Cabe tam bién des ta car, aho ra a ni vel eu ro peo, la re cien te De ci sión 803/2004/CE del
Par la men to Eu ro peo por la que se aprue ba un pro gra ma de ac ción co mu ni ta rio
(2004-2008) para pre ve nir y com ba tir la vio len cia so bre la in fan cia, los jó ve nes y las mú je -
res. En efec to, la vio len cia de este tipo en Eu ro pa re pre sen ta un pro ble ma cada vez más
preo cu pan te vis tas las ci fras de mu je res ase si na das por sus com pa ñe ros o ex com pa ñe ros
sen ti men ta les7.

2. ESTRUCTURA Y CONTENIDO DE LA LEY

La LO 1/2004 tra ta de ob ser var las orien ta cio nes in ter na cio na les ape nas ci ta das y de
avan zar, así, en una más efi cien te erra di ca ción de la vio len cia de gé ne ro, con ci lian do una
po lí ti ca de pro mo ción de la igual dad en tre hom bres y mu je res con la pro tec ción so cial y ju -
rí di ca de las víc ti mas.

La ley se es truc tu ra en un tí tu lo pre li mi nar, cin co tí tu los, se ten ta y dos ar tícu los en to -
tal, vein te dis po si cio nes adi cio na les, dos dis po si cio nes tran si to rias, una dis po si ción de ro -
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7 Ale ma nia, 128 (3,58 por mi llón de mu je res); Di na mar ca, 12 (5,42); Espa ña, 43 (2,44); Fin lan dia, 19 (8,65);
Ho lan da, 12 (1,83); Irlan da, 3 (2,02); Lu xem bur go, 1 (5,56); No rue ga, 12 (6,58); Po lo nia, 30 (1,85); Rei no
Uni do, 107 (4,36); Ru ma nía, 119 (12,62); Sue cia, 17 (4,59). Da tos que co rres pon den al año 2000 con te ni dos
en: “Vio len cia con tra la mu jer en las re la cio nes pa re jas”, Cen tro Rei na So fía para el Estu dio de la Vio len cia,
Va len cia, 2003.



ga to ria y sie te dis po si cio nes fi na les. En el tí tu lo pre li mi nar se re co gen las dis po si cio nes ge -
ne ra les de la Ley que se re fie ren a su ob je to y prin ci pios rec to res. En los tí tu los res tan tes se
con tie nen las di fe ren te me di das en ca mi na das a pre ve nir la vio len cia de gé ne ro y a pro te ger
a sus víc ti mas en los dis tin tos ám bi tos so bre los que pre ten de in ter ve nir la nor ma. Así, en el
tí tu lo I se de ter mi nan las me di das de sen si bi li za ción, pre ven ción, edu ca ción y de tec ción de
esta for ma de vio len cia; en el tí tu lo II se re co gen un con jun to de de re chos de asis ten cia y
apo yo a las víc ti mas; el tí tu lo III con cier ne a la tu te la ins ti tu cio nal, el tí tu lo IV a la tu te la pe -
nal y el V a la tu te la ju di cial. Las dis po si cio nes adi cio na les se ña lan, en su ma yo ría, las nor -
mas que que da rán mo di fi ca das, y en qué sen ti do, como con se cuen cia de la re for mas in tro -
du ci das por esta ley.

2.1. MEDIDAS DE SENSIBILIZACIÓN, PREVENCIÓN Y DETECCIÓN 
       DEL FENÓMENO

Pa san do al con te ni do con cre to de la ley, en pri mer lu gar y con el fin de «for ta le cer las
me di das de sen si bi li za ción ciu da da na de pre ven ción», se dota «a los po de res pú bli cos de
ins tru men tos efi ca ces en el ám bi to edu ca ti vo, ser vi cios so cia les, sa ni ta rio, pu bli ci ta rio y
me diá ti co» (art. 2.a). En con cre to, se pre vén pla nes de sen si bi li za ción y edu ca ción a tra vés
de los que pro ce der a la trans mi sión de «nue vas es ca las de va lo res ba sa das en el res pe to de
los de re chos y li ber ta des fun da men ta les y de la igual dad en tre hom bres y mu je res, así como 
en el ejer ci cio de la to le ran cia y de la li ber tad den tro de los prin ci pios de mo crá ti cos de con -
vi ven cia, todo ello des de la pers pec ti va de las re la cio nes de gé ne ro» (art. 3.1).

En el ám bi to edu ca ti vo se con tem pla la in clu sión de es tos con te ni dos en to dos los ci -
clos for ma ti vos des de la Edu ca ción pri ma ria has ta la Uni ver si dad, in sis tien do en to dos los
ca sos en la en se ñan za de «la pre ven ción de los con flic tos y la re so lu ción pa cí fi ca de los
mis mos» (se re pi te has ta cua tro ve ces en el art. 4: prin ci pios y va lo res del sis te ma edu ca ti -
vo). Esta for ma ción es pe cí fi ca, ini cial y per ma nen te, en ma te ria de igual dad se pro por cio -
na rá tam bién al pro fe so ra do (art. 7), de modo que es tén en me jo res con di cio nes de de tec tar
los con te ni dos y ma te ria les edu ca ti vos que in clu yan es te reo ti pos se xis tas o dis cri mi na to -
rios, ex plí ci ta men te prohi bi dos por la ley (art. 6).

En el ám bi to de la pu bli ci dad y me dios de co mu ni ca ción se re tie ne pu bli ci dad ilí ci ta
«la que uti li ce la ima gen de la mu jer con ca rác ter ve ja to rio o dis cri mi na to rio» (art. 10), lo
que in clu ye aque llos anun cios que pre sen ten a las mu je res de for ma ve ja to ria, bien uti li zan -
do par ti cu lar y di rec ta men te su cuer po o par tes del mis mo como mero ob je to des vin cu la do
del pro duc to que se pre ten de pro mo cio nar, bien su ima gen aso cia da a com por ta mien tos es -
te reo ti pa dos que vul ne ran los fun da men tos de nues tro or de na mien to coad yu van do a ge ne -
rar la vio len cia a que se re fie re la pre sen te Ley or gá ni ca (dis po si ción adi cio nal sex ta).

Asi mis mo, «los po de res pú bli cos ve la rán por la erra di ca ción de con duc tas fa vo re ce -
do ras de si tua cio nes de de si gual dad de las mu je res en to dos los me dios de co mu ni ca ción
so cial» (art. 13).

Por úl ti mo, en el cam po sa ni ta rio se pre vén, pro gra mas de sen si bi li za ción y for ma -
ción del per so nal sa ni ta rio para la de tec ción pre coz de la vio len cia.

2.2. DERECHOS DE INFORMACIÓN Y DE ASISTENCIA SOCIAL Y JURÍDICA

Un se gun do tipo de me di das se agru pan bajo el tí tu lo «de re chos de las víc ti mas de
vio len cia de gé ne ro» y alu den a un con jun to de ins tru men tos con los que «con sa grar de re -
chos de las mu je res víc ti mas de vio len cia de gé ne ro, exi gi bles ante las Admi nis ra cio nes
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Pú bli cas, y así ase gu rar un ac ce so rá pi do, trans pa ren te y efi caz de los ser vi cios es ta ble ci -
dos al efec to» (art. 2b). Se pre ten de «re for zar, has ta la con se cu ción de los mí ni mos exi gi -
dos por los ob je ti vos de la ley, los ser vi cios so cia les de in for ma ción, aten ción, de emer gen -
cia, de apo yo y de re cu pe ra ción in te gral, así como es ta ble cer un sis te ma para la más efi caz
coor di na ción de los ser vi cios ya exis ten tes a ni vel mu ni ci pal y au to nó mi co» (art. 2c). Se
ga ran ti za, pues, el de re cho a re ci bir ple na in for ma ción y ase so ra mien to ade cua do a su si -
tua ción per so nal (art. 18); el de re cho a la asis ten cia so cial in te gral a tra vés de ser vi cios so -
cia les de aten ción, de emer gen cia, de apo yo y aco gi da y de re cu pe ra ción in te gral. Para la
ar ti cu la ción y con ce sión de es tas pres ta cio nes so cia les, la ley se di ri ge a las Co mu ni da des
Au tó no mas8 y a las Cor po ra cio nes Lo ca les para que en la or ga ni za ción de ta les ser vi cios se
ins pi ren en «los prin ci pios de aten ción per ma nen te, ac tua ción ur gen te, es pe cia li za ción de
pres ta cio nes y mul ti dis ci pli na rie dad pro fe sio nal» (art. 19).

Se pre vé tam bién el de re cho a la asis ten cia ju rí di ca gra tui ta para las mu je res víc ti mas
de vio len cia de gé ne ro que acre di ten in su fi cien cia de re cur sos para li ti gar (art. 20), sin que
tal si tua ción deba acre di tar se pre via men te (dis po si ción fi nal sex ta).

2.3. APOYO ECONÓMICO Y TUTELA LABORAL

Bajo el tí tu lo «de re chos de las víc ti mas de vio len cia de gé ne ro», se con tie nen tam -
bién un con jun to de de re chos la bo ra les y pres ta cio nes de Se gu ri dad So cial con los que se
pre ten de «ga ran ti zar de re chos en el ám bi to la bo ral y fun cio na rial que con ci lien los re que ri -
mien tos de la re la ción la bo ral y de em pleo pú bli co con las cir cuns tan cias de aque llas tra ba -
ja do ras o fun cio na rias que su fran vio len cia de gé ne ro» (art. 2d). Y así, la tra ba ja do ra víc ti -
ma de vio len cia de gé ne ro ten drá de re cho, en los tér mi nos pre vis tos en el Esta tu to de los
Tra ba ja do res, a la re duc ción o a la reor de na ción de su tiem po de tra ba jo, a la mo vi li dad
geo grá fi ca, al cam bio de cen tro de tra ba jo, a la sus pen sión de la re la ción la bo ral con re ser va 
de pues to de tra ba jo y a la ex tin ción del con tra to de tra ba jo (art. 21.1).

Por su par te, «las Admi nis tra cio nes com pe ten tes de be rán pre ver las es co la ri za ción
in me dia ta de los hi jos que se vean afec ta dos por un cam bio de re si den cia de ri va do de ac tos
de vio le nia de gé ne ro» (art. 5), lo que po dría su ce der en caso de cam bio de cen tro de tra ba jo 
so li ci ta do por la ma dre.

En los su pues tos de sus pen sión y ex tin ción del con tra to de tra ba jo, la tra ba ja do ra pa -
sa rá a si tua ción le gal de de sem pleo y, por tan to, co bra rá la pres ta ción co rres pon dien te (art.
21.2); los con tra tos de in te ri ni dad ce le bra dos por la em pre sa para sus ti tuir a la tra ba ja do ra
ten drán una bo ni fi ca ción del 100% de las cuo tas em pre sa ria les a la S.S por con tin gen cias
co mu nes (art. 21.3). Las au sen cias al tra ba jo o fal tas de pun tua li dad como con se cuen cia de
la si tua ción fí si ca o psi co ló gi ca se con si de ra rán jus ti fi ca das (art. 21.4); a las tra ba ja do ras
au tó no mas se les sus pen de rá la obli ga ción de co ti za ción du ran te un pe rio do de seis me ses
(art. 21.4).
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8 En efec to, de la or ga ni za ción y fun cio na mien to de es tos ser vi cios so cia les se ocu pan las le yes au to nó mi cas
exis ten tes, aun cuan do lo ha gan me dian te re gu la cio nes más o me nos ar ti cu la das. La Ley 16/2003, de 8 de
abril (BOE 8 de ju lio), de Pre ven ción y Pro tec ción Inte gral de las Mu je res con tra la Vio len cia de Gé ne ro, de 
Ca na rias, ofre ce un mo de lo de ta lla do y com ple jo de la or ga ni za ción de los ser vi cios so cia les dis pen sa dos
por di cha Admi nis tra ción Re gio nal.



Los de re chos an te rio res se rán re co no ci dos cuan do se acre di te la si tua ción de vio len -
cia me dian te la pre sen ta ción de la co rres pon dien te Orden de pro tec ción (art. 23).

Y, por úl ti mo, se pre ten de «ga ran ti zar de re chos eco nó mi cos para las mu je res víc ti -
mas de la vio len cia de gé ne ro, con el fin de fa ci li tar su in te gra ción so cial» (art. 2e), cuan do
ca re cie sen de re cur sos su pe rio res, en cómpu to anual, al 75% del sa la rio mí ni mo in ter pro fe -
sio nal9. Para es tos ca sos se pre vé una ayu da, de pago úni co, equi va len te a 6 me ses de sub si -
dio por de sem pleo10 o de 12 me ses si la mu jer tu vie ra re co no ci da una mi nus va lía en gra do
igual o su pe rior al 33% o de 18 me ses si tu vie ra res pon sa bi li da des fa mi lia res, pu dien do en
este caso lle gar a 24 me ses si ella o al gu no de los fa mi lia res con los que con vi ve tu vie se la
mi nus va lía an te rior» (art. 27).

Las mu je res víc ti mas de la vio len cia, pa re ce que en este caso con in de pen den cia de
los re cur sos eco nó mi cos, se con si de ran co lec ti vos prio ri ta rios en el ac ce so a las vi vien das
pro te gi das y re si den cias para ma yo res (art. 28).

So bre el tema la bo ral se vol ve rá más ade lan te (in fra 4) como cie rre del círcu lo de tu -
te la.

2.4. TUTELA INSTITUCIONAL, PENAL Y PROCESAL

La Ley tam bién es ta ble ce un sis te ma in te gral de tu te la ins ti tu cio nal en el que la
Admi nis tra ción Ge ne ral del Esta do, a tra vés de la De le ga ción Espe cial del Go bier no con tra 
la Vio len cia so bre la Mu jer (art. 29), en co la bo ra ción con el Obser va to rio Esta tal de la Vio -
len cia so bre la Mu jer (art. 30), im pul se la crea ción de po lí ti cas pú bli cas di ri gi das a ofre cer
tu te la a las víc ti mas de la vio len cia con tem pla da en la pre sen te Ley (art. 2f).

Por fin, se pre ten de for ta le cer el mar co pe nal y pro ce sal vi gen te para ase gu rar una
pro tec ción in te gral, des de las ins tan cias ju ri si dic cio na les, a las víc ti mas de vio len cia de gé -
ne ro (art. 2g). En este ám bi to las dos no ve da des más re le van tes, y tam bién más po lé mi cas,
se re fie ren al en du re ci mien to de las pe nas cuan do el su je to pa si vo de los ti pos pe na les de le -
sio nes, ma los tra tos, ame na zas y coac cio nes sea o haya sido es po sa, o mu jer que esté o haya 
es ta do li ga da al au tor por una aná lo ga re la ción de afec ti vi dad aun sin con vi ven cia, o per so -
na es pe cial men te vul ne ra ble que con vi va con el su je to ac ti vo, de un lado (arts. 36, 37, 38 y
39). Y a la crea ción de los Juz ga dos de Vio len cia so bre la Mu jer y del Fis cal con tra la Vio -
len cia de la Mu jer, de otro. Los Juz ga dos (arts. 43 a 56) se rán com pe ten tes en el or den pe nal 
cuan do el su je to pa si vo de los de li tos o fal tas allí pre vis tos sea o haya sido es po sa, o mu jer
que esté o haya es ta do li ga da al au tor por una aná lo ga re la ción de afec ti vi dad aun sin con vi -
ven cia, así como de los co me ti dos so bre los des cen dien tes pro pios o de la es po sa o con vi -
vien te, o so bre los me no res o in ca pa ces que con él con vi van o que se ha llen su je tos a la po -
tes tad, tu te la, cu ra te la, aco gi mien to o guar da de he cho de la es po sa o con vi vien te, cuan do
tam bién se haya pro du ci do un he cho de vio len cia de gé ne ro; y en el or den ci vil cuan do se
den los re qui si tos con te ni dos en el art. 44.3 de la Ley.
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De cre to 2388/004, de 30 de di ciem bre).

10 La cuan tía del sub si dio de de sem pleo es el 75% del sa la rio mí ni mo in ter pro fe sio nal (art. 217 de la Ley Ge ne -
ral de Se gu ri dad So cial).



2.5. DISPOSICIONES ADICIONALES Y FINALES: LAS REFORMAS 
        A ACOMETER

Para dar efec ti vo cum pli mien to a las me di das con te ni das en la LO 1/2004 será ne ce -
sa rio adap tar nu me ro sas nor mas a las re for mas in tro du ci das con aqué lla. Lo que, sin duda,
da una idea del al can ce mul ti dis ci pli nar de la re for ma. Así, pues, se mo di fi can en tre otras:

La LO 8/1985, de 3 de ju lio, re gu la do ra del De re cho a la Edu ca ción.

La LO 1/1990, de 3 de oc tu bre, de Orde na ción Ge ne ral del Sis te ma Edu ca ti vo.

La LO 10/2002, de 23 de di ciem bre, de Ca li dad de la Edu ca ción.

La Ley 34/1988, de 11 de no viem bre, Ge ne ral de Pu bli ci dad.

Real De cre to Le gis la ti vo 1/1995, de 24 de mar zo, del Esta tu to de los Tra ba ja do res.

Real De cre to Le gis la ti vo 1/1994, de 20 de ju nio, Ge ne ral de Se gu ri dad So cial.

Ley 30/1984, de 2 de agos to, de Me di das para la Re for ma de la Fun ción Pú bli ca.

LO 6/1985, de 1 de ju lio, del Po der Ju di cial.

La mo di fi ca ción de otras le yes como el Có di go Pe nal, la Ley de Enjui cia mien to Ci -
vil, la Ley de Enjui cia mien to Cri mi nal o la Ley de De mar ca ción y Plan ta Ju di cial se lle va a
cabo en el ar ti cu la do de la Ley, en los Tí tu lo IV y V, co rres pon dien tes a la Tu te la Pe nal y
Ju di cial.

Todo ello se lle va a cabo con los ob je ti vos adi cio na les de «coor di nar los re cur sos e
ins tru men tos de todo tipo de los dis tin tos po de res pú bli cos para ase guar la pre ven ción de
los he chos de vio len cia de gé ne ro y, en su caso, la san ción ade cua da a los cul pa bles de los
mis mos» (art. 2h); de «pro mo ver la co la bo ra ción y par ti ci pa ción de las en ti da des, aso cia -
cio nes y or ga ni za cio nes que des de la so cie dad ci vil ac túan con tra la vio len cia de gé ne ro»
(art. 2i); de «fo men tar la es pe cia li za ción de los co lec ti vos pro fe sio na les que in ter vie nen en
el pro ce so de in for ma ción, aten ción y pro tec ción de las víc ti mas» (art. 2j); y de «ga ran ti zar
el prin ci pio de trans ver sa li dad de las me di das, de ma ne ra que en su apli ca ción se ten gan en
cuen ta las ne ce si da des y de man das es pe cí fi cas de to das las mu je res víc ti mas de vio len cia
de gé ne ro» (art. 2k).

3. LAS NOVEDADES MÁS CONTROVERTIDAS DE LA LEY:

¿LA DISCRIMINACIÓN POSITIVA EN EL DERECHO PENAL?

La dis cu sión más en cen di da en el de ba te par la men ta rio y, so bre todo, ju di cial se pro -
du ce en tor no a la cons ti tu cio na li dad de la in tro duc ción de me di das de ac ción po si ti va en
fa vor de la mu jer mal tra ta da en el ám bi to pe nal y pro ce sal. Me di da ta les como la agra va -
ción de la san ción pre vis ta para los de li tos de le sio nes, ame na zas y coac cio nes cuan do la
víc ti ma de los mis mos «sea o haya sido es po sa, o mu jer que esté o haya es ta do li ga da al au -
tor por una aná lo ga re la ción de afec ti vi dad, aun sin con vi ven cia, o per so na es pe cial men te
vul ne ra ble que con vi va con el au tor»; y de la crea ción de unos Juz ga dos es pe cí fi cos com -
pe ten tes de la va lo ra ción y en jui cia mien to de ta les ti pos pe na les: los Juz ga dos de Vio len cia
so bre la Mu jer.

Pues bien el de ba te, de tipo ju rí di co, que se sus ci ta en tor no a las me di das de dis cri mi -
na ción po si ti va con te ni das en la LO que dan am plia men te re co gi das y re su mi das en las dos
po si cio nes adop ta das en el seno del Con se jo Ge ne ral del Po der Ju di cial. Una es la con te ni -
da en el Infor me al Ante pro yec to de la LO y la otra en el Voto Par ti cu lar sos te ni do por sie te
vo ca les. Es pre ci so ad ver tir que, si bien par te del de ba te si gue vi gen te, una par te del mis mo
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pue de con si de rar se ate nua do, in clu so de va lua do, con las co rrec cio nes in tro du ci das en el
tex to fi nal. Así en la ver sión in for ma da, to da vía Ante pro yec to, sólo se au men ta ba la pena
en los ca sos en que la víc ti ma de la mis ma «fue ra es po sa, o mu jer que esté o haya es ta do li -
ga da al au tor por una aná lo ga re la ción de afec ti vi dad, aun sin con vi ven cia», lo que des pués
se ex ten dió tam bién a los su pues tos en que se tra ta se de «per so na es pe cial men te vul ne ra ble
que con vi va con el au tor». Pero no obs tan te los re to ques ul te rio res, la fi lo so fía de la LO si -
gue sien do la de san cio nar de for ma más se ve ra cuan do la víc ti ma sea una mu jer, como se
sos tie ne en su Expo si ción de Mo ti vos, pre ci sa men te por tra tar se de un su je to más vul ne ra -
ble a este tipo de vio len cia.

La opo si ción a la in tro duc ción de me di das de dis cri mi na ción po si ti va en el ám bi to
pe nal y ju di cial se basa en los si guien tes ar gu men tos:

a) La dis cri mi na ción po si ti va cons ti tu ye una téc ni ca ex cep cio nal de fo men to de la
igual dad y, por ello mis mo, no es apro pia da en el De re cho Pe nal don de ade más la
mu jer no par te de una si tua ción de des ven ta ja, úni ca jus ti fi ca ción de este tipo de
ex cep cio nes al de re cho de igual dad (art. 14 CE). Sino que la pro tec ción de los de -
re chos fun da men ta les, bie nes ju rí di cos pro te gi dos en el De re cho Pe nal, es la mis -
ma para el hom bre que para la mu jer. Se par te de idén ti ca si tua ción de tu te la.

b) El re sul ta do de in tro du cir la dis cri mi na ción po si ti va en el ám bi to pe nal, ade más
de dis cri mi nar (ne ga ti va ti va men te) al hom bre, se ría el de la crea ción un de re cho
pe nal de au tor, no se cas ti ga por la gra ve dad de los he chos, sino por la au to ría (ser
hom bre). Lo cual sig ni fi ca ría con ver tir de li tos co mu nes en de li tos es pe cia les por
ra zón de la cua li dad se xual del su je to ac ti vo.

c) Por lo que se re fie re a la crea ción de los Juz ga dos de Vio len cia so bre la Mu jer sig -
ni fi can una pre dis po si ción de los ór ga nos ju di cia les a la con ce sión de la tu te la a la
mu jer y, por tan to, dis cri mi na ción del hom bre. Pero es que ade más el es ta ble ci -
mien to de una suer te de ju ris dic ción es pe cial por ra zón del sexo de una de las par -
tes es algo pro pio del Anti guo Ré gi men y afor tu na da men te su pe ra do a lo lar go del 
si glo XX.

A fa vor de la in tro duc ción de las me di das de dis cri mi na ción po si ti va:

a) El pro ble ma de la pro yec ción del prin ci pio de igual dad del art. 14 CE so bre la ac -
tua ción del le gis la dor no es si éste en cie rra un man da to ab so lu to y sin fi su ras de
in ter dic ción de la dis cri mi na ción “en” la ley, sino si las even tua les di fe ren cias en -
tre gru pos de es pa ño les que el le gis la dor pue da es ta ble cer en su cla si fi ca ción le -
gis la ti va, cuen tan con una jus ti fi ca ción ob je ti va y ra zo na ble y si tal di fe ren cia de
tra to es ade cua da y pro por cio na da para al can zar el fin que la jus ti fi ca.
Para com pren der la le gi ti mi dad cons ti tu cio nal de un Ante pro yec to de Ley que tie -
ne por ob je to la adop ción de con cre tas me di das con tra la vio len cia que pa de ce un
sec tor de la po bla ción ca rac te ri za do por per te ne cer al sexo fe me ni no y no la to ta li -
dad de ésta, es pre ci so co men zar cons ta tan do la exis ten cia de una rea li dad so cial
que si túa a las in te gran tes de ese co lec ti vo, las mu je res, en una si tua ción ma te rial
de de si gual dad a la hora de dis fru tar de de ter mi na dos bie nes, po si cio nes o de re -
chos que el or den ju rí di co les re co no ce. A ta les efec tos el pun to de par ti da que
debe te ner se pre sen te es la rea li dad in sos la ya ble de que en el año 2003 se pre sen -
ta ron en los Juz ga dos de Pri me ra Instan cia e Instruc ción y de Instruc ción de toda
Espa ña un to tal de 76.267 de nun cias de vio len cia do més ti ca, de las cua les se tra -
mi ta ron 66.188, con una tasa de 1’6 de nun cias tra mi ta das por cada 1.000 ha bi tan -
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tes. Del nú me ro to tal de víc ti mas por vio len cia do més ti ca (66.542), las mu je res
re pre sen tan el 90’2%. En to tal los jue ces adop ta ron 16.725 me di das cau te la res,
con un gra do de in cum pli mien to o de no efec ti vi dad del 5’4%, re sul tan do con de -
na das 33.936 per so nas. Por otra par te, en el año 2003, el nú me ro de muer tos por
vio len cia do més ti ca as cen dió a 103 per so nas de las que 81 eran mu je res y 65 de
ellas fa lle cie ron a ma nos de sus pa re jas o ex pa re jas y a lo lar go de 2004 han muer -
to como con se cuen cia de esta es pe cial for ma de vio len cia 29 mu je res a ma nos de
sus pa re jas o ex pa re jas fren te a 6 me no res y un solo hom bre. Asi mis mo, los da tos
es ta dís ti cos ofre ci dos por el Con se jo Ge ne ral del Po der Ju di cial en re la ción con la 
apli ca ción de la Ley Re gu la do ra de la Orden de Pro tec ción en los cin co pri me ros
me ses des de la en tra da en vi gor de la mis ma re ve lan que de 6.004 or de nes de pro -
tec ción otor ga das ju di cial men te, un 95’7% de ellas co rres pon den a víc ti mas mu -
je res.

b) Exis te una am plia acep ta ción de la dis cri mi na ción po si ti va en to dos los ám bi tos
del De re cho. Espe cial re fe ren cia al De re cho Co mu ni ta rio. Esta for ma de dis cri -
mi na ción debe en ten der se como una “ac ción po si ti va” o “dis cri mi na ción po si ti -
va” re co no ci da ex pre sa men te en el or de na mien to ju rí di co co mu ni ta rio. Así, las
Di rec ti vas 76/207/CEE del Con se jo, de 9 de fe bre ro de 1976, y 2002/73/CEE del
Con se jo, de 23 de sep tiem bre del 2002, han re co no ci do que el prin ci pio de igual -
dad de tra to en tre hom bres y mu je res “no obs ta rá las me di das en ca mi na das a
pro mo ver la igual dad de opor tu ni da des en tre hom bres y mu je res, en par ti cu lar
para co rre gir las de si gual da des de he cho que afec ten a las opor tu ni da des de las
mu je res ...“. Nues tro Tri bu nal Cons ti tu cio nal tam bién se ha pro nun cia do al res -
pec to en va rias sen ten cias, fun da men tan do la ac ción po si ti va en el art. 9.2 de la
Cons ti tu ción es pa ño la. Así, la sen ten cia 109/1993, de 25 de mar zo; la sen ten cia
229/1992, de 14 de di ciem bre; la sen ten cia 28/1992, de 9 de mar zo, y la 216/1991, 
en tre otras.

c) El es ta ble ci mien to de de li tos y ju ris dic cio nes es pe cia les se hace por ra zo nes dia -
me tral men te opues tas a las que jus ti fi ca ron su exis ten cia en el pa sa do: no se pre -
ten de per pe tuar y con so li dar un de ter mi na do mo de lo so cial ba sa do en la de si gual -
dad so cial y eco nó mi ca me dian te la pro tec ción del màs fuer te y sus pri vi le gios
sino, pre ci sa men te, al can zar la ple ni tud del de re cho de igual dad, me dian te la tu te -
la es pe cí fi ca y con tun den te del más de bil. Ya exis ten otros ejem plos como los
Juz ga dos de los Me no res.
La LO ya está apro ba da y en vi gor. De su po si ble in cons ti tu cio na li dad como con -
se cuen cia de la vul ne ra ción del art. 14 en los tér mi nos ex pues tos más arri ba po drá
pro nun ciar se el Tri buanl Cons ti tu cio nal, lo cual no pa re ce que sea im pro ba ble
dado el es ta do del de ba te en el po der ju di cial.

4. LA DIMENSIÓN LABORAL DE LA VIOLENCIA DE GÉNERO

El ám bi to de la em pre sa tie ne una re le van cia nada de sde ña ble en el fe nó me no de la
vio len cia con tra las mu je res. La em pre sa no pue de con si de rar se un es pa cio com ple ta men te
ce rra do a las con se cuen cias de vi ci si tu des que in flu yen tan pro fun da men te en la vida de sus 
tra ba ja do res como la vio len cia de gé ne ro. La vio len cia pro vo ca ba jas por le sio nes o por
tras tor nos psi co ló gi cos; ge ne ra ne ce si da des de rea jus tar la pro pia si tua ción per so nal o fa -
mi liar que pue den acon se jar a la tra ba ja do ra aban do nar su ciu dad o in clu so su ba rrio, con la 
con si guien te ce sa ción de la re la ción la bo ral o con el con si guien te in te rés en ob te ner un
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tras la do o des pla za mien tos, etc. 11. Por eso a tra vés de esta Ley se ar ti cu la un con jun to in te -
gral de me di das en ca mi na das a al can zar los si guien tes fi nes: (...) ga ran ti zar de re chos en el
ám bi to la bo ral y fun cio na rial que con ci lien los re que ri mien tos de la re la ción la bo ral y de
em pleo pú bli co con las cir cuns tan cias de aque llas tra ba ja do ras o fun cio na rias que su fran
vio len cia de gé ne ro (art. 2d).

Con ello se está de cla ran do la vo lun tad po lí ti ca y ju rí di ca de pro por cio nar una tu te la
que va más allá de la pre ven ción de la vio len cia -me dian te la edu ca ción y la sen si bi li za ción
de la en te ra so cie dad- y de una más con tun den te re pre sión de los agre so res -a tra vés de la
agra va ción de las pe nas-. En efec to, al pre ver se me di das des ti na das a ali viar al gu nas ri gi -
de ces de ri va das de la re la ción la bo ral o fun cio na rial, se pre ten de evi tar un em peo ra mien to
de la si tua ción de la mu jer mal tra ta da, como se ría la pér di da del em pleo, lo cual re dun da ría
en un ma yor de sam pa ro so cial de la tra ba ja do ra o fun cio na ria. Obvia men te el tra ba jo es un
ele men to para la eman ci pa ción eco nó mi ca de la mu jer cuya im por tan cia na die dis cu te, así
como tam po co se dis cu te la con ve nien cia del ac ce so al mer ca do de tra ba jo o la per ma nen -
cia en el mis mo de las mu je res víc ti mas de la vio len cia de gé ne ro, como vía que au men ta su
au to no mía per so nal y so cial y como res pues ta im pres cin di ble para rom per el “círcu lo de
su je ción” de la mu jer al hom bre que se ha lla en el fon do de la vio len cia de gé ne ro.

Las me di das que se pre vén en la ley in ten tan con ci liar la re la ción la bo ral -que se
man ten ga vivo el con tra to con la si tua ción de víc ti ma- ya las anun cia mos más arri ba y van a 
sig ni fi car una mo di fi ca ción de al gu nos pre cep tos de la ac tual nor ma ti va la bo ral. Algu nas
de ta les me di das, las más sig ni fi ca ti vas son las si guien tes:

a) La tra ba ja do ra víc ti ma de vio len cia de gé ne ro ten drá de re cho, para ha cer efec ti va
su pro tec ción o su de re cho a la asis ten cia so cial in te gral, a la re duc ción de la jor -
na da de tra ba jo con dis mi nu ción pro por cio nal del sa la rio o a la reor de na ción del
tiem po de tra ba jo, a tra vés de la adap ta ción del ho ra rio, de la apli ca ción del ho ra -
rio fle xi ble o de otras for mas de or de na ción del tiem po de tra ba jo que se uti li cen
en la em pre sa.
De re chos se po drán ejer ci tar en los tér mi nos que para es tos su pues tos con cre tos
se es ta blez can en los con ve nios co lec ti vos o en los acuer dos en tre la em pre sa y los 
re pre sen tan tes de los tra ba ja do res, o con for me al acuer do en tre la em pre sa y la
tra ba ja do ra afec ta da. En su de fec to, la con cre ción de es tos de re chos co rres pon de -
rá a la tra ba ja do ra, sien do de apli ca ción las re glas es ta ble ci das en el apar ta do an te -
rior, in clui das las re la ti vas a la re so lu ción de dis cre pan cias.

b) La tra ba ja do ra víc ti ma de vio len cia de gé ne ro que se vea obli ga da a aban do nar el
pues to de tra ba jo en la lo ca li dad don de ve nía pres tan do sus ser vi cios, para ha cer
efec ti va su pro tec ción o su de re cho a la asis ten cia so cial in te gral, ten drá de re cho
pre fe ren te a ocu par otro pues to de tra ba jo, del mis mo gru po pro fe sio nal o ca te go -
ría equi va len te, que la em pre sa ten ga va can te en cual quier otro de sus cen tros de
tra ba jo. En ta les su pues tos, la em pre sa es ta rá obli ga da a co mu ni car a la tra ba ja do -
ra las va can tes exis ten tes en di cho mo men to o las que se pu die ran pro du cir en el
fu tu ro.
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El tras la do o el cam bio de cen tro de tra ba jo ten drán un du ra ción ini cial de seis me -
ses, du ran te los cua les la em pre sa ten drá la obli ga ción de re ser var el pues to de tra -
ba jo que an te rior men te ocu pa ba la tra ba ja do ra. Ter mi na do este pe río do, la tra ba -
ja do ra po drá op tar en tre el re gre so a su pues to de tra ba jo an te rior o la con ti nui dad
en el nue vo. En este úl ti mo caso, de cae rá la men cio na da obli ga ción de re ser va.

c) No se com pu ta rán como fal tas de asis ten cia, a los efec tos del pá rra fo an te rior, las
au sen cias de bi das a huel ga le gal por el tiem po de du ra ción de la mis ma, el ejer ci -
cio de ac ti vi da des de re pre sen ta ción le gal de los tra ba ja do res, ac ci den te de tra ba -
jo, ma ter ni dad, ries go du ran te el em ba ra zo, en fer me da des cau sa das por em ba ra -
zo, par to o lac tan cia, li cen cias y va ca cio nes, en fer me dad o ac ci den te no la bo ral,
cuan do la baja haya sido acor da da por los ser vi cios sa ni ta rios ofi cia les y ten ga
una du ra ción de más de vein te días con se cu ti vos, ni las mo ti va das por la si tua ción
fí si ca o psi co ló gi ca de ri va da de vio len cia de gé ne ro, acre di ta da por los ser vi cios
so cia les de aten ción o ser vi cios de sa lud, se gún pro ce da.

d) Será nulo el des pi do (...) de las tra ba ja do ras víc ti mas de vio len cia de gé ne ro por el
ejer ci cio de los de re chos de re duc ción o reor de na ción de su tiem po de tra ba jo, de
mo vi li dad geo grá fi ca, de cam bio de cen tro de tra ba jo o de sus pen sión de la re la -
ción la bo ral, en los tér mi nos y con di cio nes re co no ci dos en esta Ley.
Estas son al gu nas de las me di das con las que se pre ten de ga ran ti zar la per ma nen -
cia del víncu lo con trac tual la bo ral y no em peo rar aún más la si tua ción de las mu je -
res víc ti mas. Pues por lo mu cho que in ci de el tra ba jo en la vida de la per so na, por
lo mu cho que ésta im pli ca en él, y por lo mu cho que im pac ta el he cho de te ner un
tra ba jo y “ga nar se la vida” en la ca pa ci dad de au to de ter mi nar se de la mu jer vio -
len ta da, la dimen sión la bo ral es fun da men tal para ce rrar el círcu lo de me di das
con tra la vio len cia de gé ne ro.

5. ALGUNOS AUSENTES EN LA LEY CONTRA LA VIOLENCIA DE GÉNERO

Aun que se tra ta de una ley que in ten ta afron tar el fe nó me no de la vio len cia de gé ne ro
de for ma in te gral, como se aca ba de ver y como el tí tu lo de la mis ma in di ca, no se pue de
ocul tar que en la nor ma hay al gu nas au sen cias o de fi cien cias de cier ta re le van cia. Entre
otras, sor pren de la au sen cia de pro gra mas o de ser vi cios so cia les di ri gi dos a la pre ven ción
y, so bre todo, a la ree du ca ción de los agre so res que, a fin de cuen tas, re pre se ntan el ori gen
del pro ble ma. Si bien es cier to que exis ten te ra pias de reha bi li ta ción en las cár ce les, no lo es 
me nos que me di das de este tipo de be rían ser am plia das y re for za das, sea des de el pun to de
vis ta tem po ral que es pa cial. En al gu nos fo ros se ha sos te ni do que sien do el agre sor víc ti ma
de la pro pia bru ta li dad se rían ne ce sa rias ini cia ti vas de orien ta ción y de apo yo psi co ló gi co
di ri gi das no sólo a cas ti gar al agre sor tras la agre sión sino más co rrec ta men te a ha cer le asu -
mir la res pon sa bi li dad des de el ini cio de to das sus ac cio nes vio len tas, de for ma que pue da
cues tio nar su com por ta mien to lo an tes po si ble12, me dian te su in gre so en re si den cias o ca -
sas de aco gi da para los hom bre agre so res, y no tan to -o no sólo- para las mu je res agre di -
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das13. Obvia men te la in cor po ra ción de ta les pro gra mas ha bría su pues to un au men to no ta -
ble del gas to des ti na do a la lu cha con tra la vio len cia de gé ne ro que ha sido cir cuns cri to por
el ac tual go bier no so cia lis ta a cin cuen ta mi llo nes de eu ros al año.

Por úl ti mo, la dis ci pli na co men ta da plan tea una duda re la ti va al mo de lo de mu jer del que
par te la en te ra nor ma ti va. En efec to, el di se ño le gal gira en tor no a una es pe cie de ac ti vis mo y
per se ve ran cia de la víc ti ma que se ca na li za a tra vés de la de nun cia del agre sor o de la so li ci tud
de la or den de pro tec ción, tí tu lo que per mi te ob te ner los de re chos con te ni dos en la nor ma. Que -
dan, por tan to, ex clui das del sta tus de víc ti ma pro te gi da tan tas mu je res que, por las ra zo nes más 
dis pa ra ta das, no se rán ca pa ces de pre sen tar una de nun cia o aqué llas que la pre sen tan y pos te -
rior men te la re ti ran o, en fin, quie nes de ci den vol ver jun to al agre sor por de pen den cia eco nó mi -
ca, por pena, por miedo, por amor....en de fi ni ti va, tan tas mu je res víc ti mas de vio len cia que no
en ca jan en el mo de lo de mu jer se gu ra y de ci di da y res pec to a las cua les la nor ma pre sen ta al gu -
nas de fi cien cias ob je ti vas de pro tec ción. Po si ble men ta tras esta op ción de po lí ti ca del de re cho
exis ten ra zo nes de ra cio na li dad del sis te ma de tu te la co nec ta das con exi gen cias de res pon sa bi -
li za ción de la víc ti ma, pero la rea li dad y la ex pe rien cia en se ñan que mu chas mu je res ne ce si tan
apo yo so cial y psi co ló gi co es pe cia li za do y prio ri ta rio con in de pen den cia de que de nun cien o
no, an tes y des pués de la de nun cia.
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con tra la vio len cia ejer ci da so bre las mu je res, Duo da, Cen tre de re cer ca de do nes, Uni ver si tat de Bar ce lo na.


