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Ban ca pú bli ca ve ne zo la na: re con fi gu ra ción
del mapa de fi nan cia ción al de sa rro llo na cio nal

Acu ña Or ti go za, Ma ria ne la*

Re su men
Du ran te el pe río do 2000- 2011 se pro du cen en Ve ne zue la cam bios ins ti tu cio na les que po si bi li tan la re-

con fi gu ra ción del mapa de fi nan cia ción al de sa rro llo na cio nal. El nue vo mar co cons ti tu cio nal, sur gi do de la
apro ba ción de la Cons ti tu ción de la Re pu bli ca Bo li va ria na de Ve ne zue la de 1999, los li nea mien tos es ta ble ci dos
en los Pla nes de la Na ción 2001- 2007 y 2007- 2013, y la ma ni fes ta ción de con tra dic cio nes en tre la prác ti ca fi-
nan cie ra y los ob je ti vos de po lí ti ca pú bli ca, se cons ti tui rán en el cur so del pe ríodo, en con di cio nan tes per ma nen-
tes de las trans for ma cio nes ins ti tu cio na les del sis te ma fi nan cie ro. El ob je ti vo de esta in ves ti ga ción es ex pli car
los cam bios ins ti tu cio na les que se han pro du ci do en la ban ca pú bli ca ve ne zo la na y los re sul ta dos al can za dos en
re la ción a los ob je ti vos de la po lí ti ca eco nó mi ca. Me dian te una in ves ti ga ción do cu men tal con di se ño bi blio grá-
fi co, se ex pli ca la ex pe rien cia ve ne zo la na de trans for ma ción de la ban ca pú bli ca y la po lí ti ca pú bli ca de fi ni da
para pro du cir esos cam bios, con si de ran do el uso de la ca pa ci dad de apa lan ca mien to del sis te ma fi nan cie ro como
ele men to de de mo cra ti za ción fi nan cie ra y di na mi za dor del de sa rro llo na cio nal. Los re sul ta dos de la in ves ti ga-
ción per mi ten con cluir que du ran te el pe río do 2000- 2011 la po lí ti ca eco nó mi ca ve ne zo la na per si gue mo di fi car
los ras gos dis tin ti vos del sis te ma fi nan cie ro ve ne zo la no, y en par ti cu lar del sec tor ban ca rio pú bli co, y pro fun di-
zar las trans for ma cio nes gra dual men te pro du ci das en el sec tor, de acuer do a los ob je ti vos de de mo cra ti za ción
del ca pi tal, in cre men to de la par ti ci pa ción del Es ta do en la ac ti vi dad fi nan cie ra y re di rec cio na mien to de la ac ti-
vi dad ban ca ria a los pro pó si tos del de sa rro llo na cio nal.

Palabras clave: Sis te ma fi nan cie ro, ins ti tu cio nes fi nan cie ras, ban ca pú bli ca, de sa rro llo, de mo cra ti za ción fi nan cie ra.

Venezuelan Public Bank: Reconfiguration
of the Map for Financing National Development

Abs tract
Dur ing the 2000- 2011 pe riod, in sti tu tional changes oc curred in Vene zuela that en abled re con figu ra tion

of the fund ing map for na tional de vel op ment. The new con sti tu tional frame work, aris ing from adop tion of the
Con sti tu tion of the Bo li var ian Re pub lic of Vene zuela in 1999, guide lines es tab lished in the Plans of the Na tion
for 2001- 2007 and 2007- 2013, and the mani fes ta tion of con tra dic tions be tween fi nan cial prac tice and pub lic
pol icy goals dur ing the pe riod, will set tle into per ma nent de ter mi nants for in sti tu tional changes in the fi nan cial
sys tem. The aim of this re search is to ex plain the in sti tu tional changes that have oc curred in Vene zue lan pub lic
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bank ing and the re sults achieved in re la tion to eco nomic pol icy ob jec tives. Us ing docu men tary re search with a
bib lio graphic de sign, the Vene zue lan ex pe ri ence of trans form ing pub lic banks and the pub lic pol icy de fined to
pro duce these changes are ex plained con sid er ing use of the lev er age ca pac ity of the fi nan cial sys tem as an ele-
ment to de moc ra tize fi nance and dy nam ize na tional de vel op ment. Re search re sults lead to the con clu sion that
dur ing the 2000- 2011 pe riod, Vene zue lan eco nomic pol icy pur sued modi fi ca tion of the hall marks of the Vene-
zue lan fi nan cial sys tem, in par ticu lar the pub lic bank ing sec tor, and deep ened the gradually pro duced changes
in the sec tor ac cord ing to the ob jec tives of de moc ra tiz ing capi tal, in creas ing state par tici pa tion in fi nan cial ac-
tivi ties and re di rect ing bank ing ac tiv ity to ward na tional de vel op ment pur poses.

Key words: Financial system, financial institutions, public sector banks, development, financial de mo cra ti-
za tion.

In tro duc ción

El cam bio ins ti tu cio nal ini cia do en Ve-
ne zue la en 1999, re de fi ne la po lí ti ca pú bli ca y
es ta ble ce un nue vo con tra to so cial que su po ne la
trans for ma ción po lí ti ca, ins ti tu cio nal y ad mi nis-
tra ti va del Es ta do con du cien do a la de sa pa ri-
ción, ade cua ción o na ci mien to de ins ti tu cio nes y
me ca nis mos de in ter ven ción pú bli ca que per mi-
tan cons truir el nue vo mo de lo de so cie dad. Uno
de los ám bi tos de la ac ción pú bli ca ve ne zo la na
en el que se han ma ni fes ta do cam bios sig ni fi ca-
ti vos es el sec tor fi nan cie ro, con es pe cial én fa sis
en el sec tor de la ban ca pú bli ca.

En aten ción a la nue va di rec cio na li dad
de la po lí ti ca eco nó mi ca, se ma ni fies tan du-
ran te el pe río do 2000- 2011, im por tan tes cam-
bios en la es truc tu ra, ta ma ño, pro pó si tos, fun-
cio nes y al can ces de la ban ca pú bli ca, su je tos
a los ob je ti vos es ta ble ci dos en las Lí neas Ge-
ne ra les del Plan de De sa rrol lo Eco nó mi co y
So cial de la Na ción 2001- 2007 y el Plan Na-
cio nal Si món Bo lí var 2007- 2013.

Esta in ves ti ga ción da cuen ta de esas
trans for ma cio nes y su in ci den cia en la di ná-
mi ca de la eco no mía na cio nal. Se ex pli ca el
com por ta mien to de la ban ca pú bli ca ve ne zo-
la na, su es truc tu ra, fun cio nes y po lí ti cas fun-
da men ta les, con el pro pó si to de iden ti fi car los
cam bios ins ti tu cio na les que se han pro du ci do
en el sec tor, la po lí ti ca pú bli ca de fi ni da para

pro du cir esos cam bios y los re sul ta dos de ri va-
dos del fun cio na mien to del sec tor en re la ción
a los ob je ti vos de la po lí ti ca eco nó mi ca, con-
si de ran do el uso de la ca pa ci dad de apa lan ca-
mien to del sis te ma fi nan cie ro como ele men to
di na mi za dor del de sa rro llo eco nó mi co.

1. Con si de ra cio nes ge ne ra les

Pre ten der el ob je ti vo de ex pli car las
trans for ma cio nes de la ban ca pú bli ca ve ne zo-
la na en el pe río do 2000- 2011; de man da no
sólo su com pren sión des de la pers pec ti va fi-
nan cie ra, sino que ame ri ta su in ser ción en la
com ple ja mul ti pli ci dad de fac to res de la di ná-
mi ca so cial y eco nó mi ca. La de li mi ta ción es-
pa cio- tem po ral de la in ves ti ga ción, no es ca-
sual, el in te rés que sus ci ta su es tu dio es es tric-
ta men te cau sal, pue de de fi nir se como una eta-
pa sig na da por cam bios re le van tes en la con-
cep ción de la so cie dad ve ne zo la na, de su con-
tra to so cial, de su re la cio na mien to y su pa pel
en el sis te ma mun do. Lo fi nan cie ro -que en
una ló gi ca eco no mi cis ta- se cir cuns cri bi ría a
lo es tric ta men te eco nó mi co, des bor da en este
pe río do esa sim pli fi ca ción, y se vin cu la a un
pro ce so de cam bio que tran si ta por lo po lí ti co;
con el pro ce so de re fun da ción de la Re pú bli ca,
lo so cial; en la iden ti fi ca ción de la ex clu sión y
la ine qui dad dis tri bu ti va como li mi tan te del de-
sa rro llo, lo ins ti tu cio nal en la re de fi ni ción del
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es pa cio pú bli co y de lo pú bli co como ex pre-
sión del co lec ti vo, y lo pro gra má ti co; en la le-
tra de los pla nes de de sa rro llo na cio nal.

Uno de los ele men tos de ma yor sig ni fi-
ca ción a con si de rar en el aná li sis, es el pro ce-
so de pri va ti za ción de la ac ti vi dad fi nan cie ra,
com por ta mien to re cu rren te des de la se gun da
mi tad del si glo XX, que sus ten ta do en los pro-
ce sos de des re gu la ción, li be ra li za ción y pri va-
ti za ción eco nó mi ca ade lan ta dos en con so nan-
cia con el pa ra dig ma neo li be ral, pro du jo la di-
so lu ción del sis te ma fi nan cie ro pú bli co y el
do mi nio de la prác ti ca fi nan cie ra por el mer-
ca do. Se ña la Gi rón (2010), que la des re gu la-
ción fi nan cie ra y la fuer za cre cien te de los
con glo me ra dos fi nan cie ros fue ron es tran gu-
lan do a la ban ca pú bli ca, lle ván do la a la ex tin-
ción o a la con ver sión en ban cos de res ca te y
so por te para los ban cos y mer ca dos pri va dos.
Las re cu rren tes cri sis fi nan cie ras de esta eta pa
de des re gu la ción y li be ra li za ción fi nan cie ra, y
la cri sis glo bal ini cia da en el año 2007, han
mos tra do que la ban ca pú bli ca es fun da men tal
en los paí ses en de sa rro llo para man te ner los
flu jos de cré di to in dis pen sa bles para las em-
pre sas y los pro pios ban cos pri va dos.

El res ca te y re po si cio na mien to de la
ban ca pú bli ca ve ne zo la na, con tra di ce las ten-
den cias re co no ci das como do mi nan tes en la
eco no mía de mer ca do, for ta le ci das en el ejer-
ci cio de la ins ti tu cio na li dad fi nan cie ra in ter-
na cio nal y el pa ra dig ma neo li be ral. Ello se
ins cri be en la cons truc ción de un mo de lo eco-
nó mi co al ter na ti vo, que re co no ce en la ca pa-
ci dad fi nan cie ra del Es ta do un me dio para es-
ti mu lar el cré di to, di na mi zar la ac ti vi dad eco-
nó mi ca y con tri buir al de sa rro llo1.

Du ran te el pe río do 2000- 2011, la po lí-
ti ca eco nó mi ca ve ne zo la na asig na un nue vo
rol a la ban ca pú bli ca. En ma te ria fi nan cie ra se
re di men sio na el pa pel de lo pú bli co, de jan do
atrás el pri vi le gio del mer ca do so bre el Es ta-

do. En el nue vo mo de lo eco nó mi co, otros ac-
to res -m icroe mpr esas, co o pe ra ti vas, pe que ña
y me dia na in dus tria, em pre sas aso cia ti vas,
mix tas y co mu na les- se in cor po ran a la ac ti vi-
dad eco nó mi ca, y jun to a los exis ten tes par ti-
ci pan de la di ná mi ca eco nó mi ca. Al sec tor fi-
nan cie ro pri va do se le re co no ce su es pa cio,
pero ello no ex clu ye al Es ta do como ac tor de
ese sec tor pro duc ti vo.

De acuer do a lo es ta ble ci do en los pla-
nes de de sa rro llo na cio nal para los pe río dos
2001- 2007 y 2007- 2013, res pec ti va men te, el
sis te ma fi nan cie ro debe co rres pon der se a los
ob je ti vos de la po lí ti ca eco nó mi ca, si esta
apun ta a di na mi zar nue vas for mas de or ga ni za-
ción de la pro pie dad, de la pro duc ción y de la
dis tri bu ción, a ello debe res pon der la es truc tu-
ra, fi nes y prác ti cas del sis te ma fi nan cie ro.

En con cor dan cia con lo se ña la do, se
han pro du ci do su ce si vas de ci sio nes de crea-
ción, trans for ma ción o eli mi na ción de ins ti tu-
cio nes y re gu la cio nes fi nan cie ras. La re di-
men sión del sis te ma fi nan cie ro ve ne zo la no
mues tra du ran te el pe río do 2000- 2011, im por-
tan tes cam bios en las prác ti cas, la ins ti tu cio-
na li dad y el mar co ju rí di co del sis te ma, es no-
to rio el in cre men to en la par ti ci pa ción de la
ban ca pú bli ca como in ter me dia rio fi nan cie ro,
el au men to en la ca pa ci dad de fi nan cia mien to
me dian te car te ras di ri gi das, la ex pan sión de
las mi cro fi nan zas como al ter na ti va fi nan cie ra
y la mo di fi ca ción de las le yes que re gu lan la
ac ti vi dad fi nan cie ra.

Las trans for ma cio nes re fe ri das han
for ta le ci do las po lí ti cas de fi nan cia mien to al
de sa rro llo, no solo con ma ni fes ta ción en el
tra di cio nal apo yo cre di ti cio a la gran em pre sa,
sino la mul ti pli ca ción del es fuer zo para al can-
zar las nue vas for mas de aso cia ción y pro ta go-
nis mo so cial y eco nó mi co -m isi ones, co o pe-
ra ti vas, con se jos co mu na les, mi croem pre sa-
rios, em pre sas de pro duc ción so cial, em pre sas
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na cio na li za das- que re quie ren ex ten der la co-
ber tu ra fi nan cie ra a es ca la na cio nal.

La lec tu ra que ha ce mos de la evo lu ción
de la ban ca pú bli ca ve ne zo la na en el lap so
2000- 2011, pre ten de cons truir se so bre con si-
de ra cio nes que per mi tan una mi ra da de las
trans for ma cio nes ins ti tu cio na les des de una
pers pec ti va in te gral que ob ser ve las prác ti cas
eco nó mi co- fi nan cie ras de ter mi na das por la
ra cio na li dad del mer ca do, en el mar co de un
pe río do en el que se pro po ne la tran si ción de
una so cie dad ca pi ta lis ta ha cia el so cia lis mo,
con si de ran do el fun da men to po lí ti co de la su-
pre ma fe li ci dad so cial como eje de la hu ma ni-
za ción de la ac ti vi dad eco nó mi ca.

2. Ban ca pú bli ca:
con cep tua li za ción y fun ción
fi nan cie ra

La ban ca pú bli ca pue de de fi nir se como
el con jun to de en ti da des fi nan cie ras en las que
la pro pie dad y la ges tión está en ma nos del Es-
ta do. La Ley de Ins ti tu cio nes del Sec tor Ban-
ca rio de Ve ne zue la2 es ta ble ce que “el sec tor
ban ca rio pú bli co com pren de el con jun to de
en ti da des ban ca rias en cuyo ca pi tal so cial la
Re pú bli ca Bo li va ria na de Ve ne zue la po see la
ma yo ría ac cio na ria”.

La dis cu sión so bre el rol de la ban ca pú-
bli ca tie ne una re le van cia es pe cial por sus im-
pac tos so bre la di ná mi ca de di ver sos sec to res
pro duc ti vos, y su pa pel como ins tru men to de
po lí ti ca eco nó mi ca en pro ce sos de cre ci mien to.

Se gún Kam pel y Ro jze (2004), a lo lar-
go de los úl ti mos 25 años, la pre sen cia de la
ban ca pú bli ca en los sis te mas fi nan cie ros ha
sido fre cuen te men te de ba ti da y, en mu chos
ca sos, cues tio na da. La pre emi nen cia, du ran te
ese lap so, de cier tas ideas pro cli ves a ins ta lar
una mí ni ma in je ren cia es ta tal so bre la eco no-
mía ha de ve ni do en una se rie de trans for ma-

cio nes en la for ma de fun cio na mien to de la
eco no mía, en ge ne ral, y so bre el sis te ma fi-
nan cie ro y la ban ca pú bli ca, en par ti cu lar. Las
de bi li da des que, en di ver sos ca sos, ma ni fes ta-
ban pre via men te es tas en ti da des fue ron uti li-
za das como ar gu men to para jus ti fi car su ven ta
al sec tor pri va do o, in clu so, su cie rre.

La in ter ven ción es ta tal com pren de ac-
ti vi da des que van des de el di se ño de me ca nis-
mos de re gu la ción de los mer ca dos fi nan cie-
ros, el es ta ble ci mien to de es tán da res pru den-
cia les y de su per vi sión para con tro lar la con-
duc ta de los agen tes in ter vi nien tes, la de fi ni-
ción de po lí ti cas de com pe ten cia, los con tro-
les ad mi nis tra ti vos so bre el des ti no sec to rial
del cré di to y las ta sas de in te rés ac ti vas, has ta
la crea ción de de ter mi na dos dis po si cio nes
ins ti tu cio na les que fa vo rez can el fi nan cia-
mien to cre di ti cio.

El Es ta do pue de ade más in vo lu crar se
en for ma di rec ta en el pro ce so de in ter me dia-
ción fi nan cie ra, a tra vés del es ta ble ci mien to
de ins ti tu cio nes fi nan cie ras es pe cí fi cas. En
par ti cu lar, en el caso de los paí ses en de sa rro-
llo, ha sido una ta rea im por tan te asu mi da por
el Es ta do, di ri gi da a cu brir las in su fi cien cias
de fi nan cia mien to en sec to res con si de ra dos
cla ves para es ti mu lar el cre ci mien to.

De acuer do a Gue rra- Bor ges (2008), se
ob ser va que se han crea do ins ti tu cio nes fi nan-
cie ras de pro pie dad pú bli ca con la in ten ción
de re du cir el cos to del cré di to y au men tar su
ac ce so, asig nar re cur sos a pro yec tos es tra té gi-
ca men te se lec cio na dos, de sa rro llar nue vos
ser vi cios fi nan cie ros y con tro lar la ex ce si va
toma de ries gos por par te del sec tor fi nan cie-
ro. Los go bier nos de todo el mun do han asu-
mi do el pa pel de in ter me dia rios del aho rro de
la so cie dad, con la in ten ción de pro mo ver el
de sa rro llo fi nan cie ro y eco nó mi co.

Otro ele men to a con si de rar en la fun-
ción de los ban cos pú bli cos, está re la cio na do
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con el pa pel con tra cí cli co fren te a las cri sis fi-
nan cie ras, da das la ca pa ci dad de res pues ta de
los go bier nos; y las ac cio nes en los ám bi tos
fis ca les y mo ne ta rios orien ta das a dis mi nuir
los me ca nis mos de pro pa ga ción de las cri sis3.

3. Trans for ma cio nes del sis te ma
fi nan cie ro ve ne zo la no: el res ca te
de la ban ca pú bli ca

Las ins ti tu cio nes fi nan cie ras como res-
pon sa bles de la in ter me dia ción, son agen tes
pro mo to res del de sa rro llo de la eco no mía. En
este sen ti do, es es tra té gi co para el de sa rro llo
del país el que se ase gu re la orien ta ción de los
re cur sos fi nan cie ros ha cia el fi nan cia mien to
del sec tor pro duc ti vo, y la in clu sión pro gre si va
y cre cien te de la po bla ción tra di cio nal men te
ex clui da a los ser vi cios del sis te ma fi nan cie ro.

En el pe río do 2000- 2011, los li nea-
mien tos de po lí ti ca pú bli ca ve ne zo la na se di-
ri gen a or de nar, su per vi sar y con tro lar el sis te-
ma fi nan cie ro na cio nal con mi ras a pro por cio-
nar fuen tes de fi nan cia mien to acor des con las
ne ce si da des del sec tor pro duc ti vo in ter no y la
po bla ción en ge ne ral4.

El mo de lo de de sa rro llo que se cons tru-
ye en la Re pú bli ca Bo li va ria na de Ve ne zue la
tie ne como cen tro de ac ción al ser hu ma no y
se sus ten ta en los va lo res de la so li da ri dad, la
jus ti cia y la in clu sión so cial, la igual dad, el
res pe to y rea li za ción de los de re chos hu ma nos
y la par ti ci pa ción ciu da da na5. En con so nan cia
con ese mo de lo de de sa rro llo, el Go bier no Na-
cio nal eje cu ta una po lí ti ca so cial de erra di ca-
ción de la po bre za y la ex clu sión so cial, cuyo
ob je ti vo es lo grar una so cie dad in clu si va y
par ti ci pa ti va, ca paz de ga ran ti zar a to dos sus
in te gran tes una vida dig na, me dian te el dis fru-
te de sus de re chos so cia les, eco nó mi cos, cul-
tu ra les, am bien ta les, po lí ti cos y ci vi les, de
for ma uni ver sal y equi ta ti va.

El nue vo mar co cons ti tu cio nal, sur gi do
de la apro ba ción de la Cons ti tu ción de la Re-
pú bli ca Bo li va ria na de Ve ne zue la de 1999,
los li nea mien tos es ta ble ci dos en los Pla nes de
la Na ción 2001- 2007 y 2007- 2013, y la ma ni-
fes ta ción de con tra dic cio nes en tre la prác ti ca
fi nan cie ra y los ob je ti vos de po lí ti ca pú bli ca,
se cons ti tui rán en el cur so de los años, com-
pren di dos en el pe río do 2000- 2011, en con di-
cio nan tes per ma nen tes de las trans for ma cio-
nes ins ti tu cio na les del sis te ma fi nan cie ro.

En los pla nes de de sa rro llo re fe ri dos,
los pro gra mas bá si cos de la po lí ti ca fi nan cie-
ra, es tán di ri gi dos a la de mo cra ti za ción del ca-
pi tal y a la or ga ni za ción de un sis te ma de mi-
cro fi nan zas, orien ta do a fa ci li tar el ac ce so a
los re cur sos fi nan cie ros y la asis ten cia téc ni ca
a los be ne fi cia rios de la eco no mía so cial.

A par tir de este enun cia do, la es tra te gia
fi nan cie ra pú bli ca con sis te en: a) Trans for mar
y for ta le cer el sis te ma fi nan cie ro pú bli co; b)
Im pul sar el Ban co de De sa rrol lo de Ve ne zue la
(BAN DES) como ente rec tor de una es tra te gia
de fi nan cia mien to de pro yec tos que reac ti ven
ma si va men te la pro duc ción in dus trial, agrí co-
la, mi ne ra y ener gé ti ca del país; c) De mo cra ti-
zar el cré di to para sec to res no ban ca ri za dos y
fo men tar ins ti tu cio nes fi nan cie ras emer gen tes
como agen tes de ban ca ri za ción; d) For ta le cer
pro gra mas de fi nan cia mien to a las PYMES; e)
Crear el sis te ma mi cro fi nan cie ro; f) Man te ner
car te ras sec to ria les en la ban ca pri va da; g) Me-
jo rar y am pliar el sis te ma de ga ran tías; h)Au-
men tar las dis po ni bi li da des para fi nan cia mien-
to del sis te ma fi nan cie ro pú bli co; i) Fi nan ciar
en con di cio nes pre fe ren cia les la in ver sión y la
pro duc ción y j) Es ti mu lar el mer ca do de va lo-
res para pe que ños in ver sio nis tas.

Se gún Ba dell (2000), las trans for ma cio-
nes ins ti tu cio na les que se pro du cen du ran te la
dé ca da en es tu dio, pro pi cian la crea ción del
am bien te ins ti tu cio nal re que ri do para al can zar
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la sim bio sis sis te ma fi nan cie ro-de sa rrol lo,
bá si ca men te sus ten ta das en la mo di fi ca ción
del mar co ju rí di co y en la crea ción o trans for-
ma ción de los en tes fi nan cie ros pro ta go nis tas
del cam bio en el sec tor (Cua dros 1 y 2).

Las po lí ti cas fi nan cie ras apli ca das por
las au to ri da des eco nó mi cas en la pri me ra dé-

ca da del si glo XXI, han te ni do el pro pó si to
dual de es ti mu lar el cre ci mien to eco nó mi co y
pro te ger a los sec to res con si de ra dos es tra té gi-
cos. El im pac to y éxi to de la es tra te gia está
aso cia do a la vin cu la ción y pe ne tra ción que el
sis te ma fi nan cie ro man ten ga con la ac ti vi dad
pro duc ti va6.
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Cua dro 1
Mo di fi ca cio nes del mar co ju rí di co del sis te ma fi nan cie ro ve ne zo la no Pe río do

2000- 2011

Ley Fecha Objetivo

Ley mar co que re gu la el
Sis te ma Fi nan cie ro Pú bli co
del Es ta do ve ne zo la no

1999 Re es truc tu rar el con jun to de ins ti tu cio nes fi nan cie ras pú bli cas en
con cor dan cia con la es tra te gia de de sa rro llo eco nó mi co y so cial
plan tea da por el Go bier no Na cio nal, crean do un sis te ma úni co, or-
gá ni co y efi cien te que coad yu ve al éxi to de la po lí ti ca eco nó mi ca y
fi nan cie ra del Es ta do a tra vés de una me jor co or di na ción de los or-
ga nis mos fi nan cie ros con los Mi nis te rios de la Pro duc ción y el
sec tor em pre sa rial pri va do

Ley Or gá ni ca del Sis te ma
Fi nan cie ro Na cio nal

2010 Regu lar, su per vi sar, con tro lar y co or di nar el Sis te ma Fi nan cie ro
Na cio nal, a fin de ga ran ti zar el uso e in ver sión de sus re cur sos ha-
cia el in te rés pú bli co y el de sa rro llo eco nó mi co y so cial. De ro ga la
Ley Mar co que re gu la el Sis te ma Fi nan cie ro Pú bli co del Es ta do
Ve ne zo la no de 1999.

Ley de Ins ti tu cio nes del
Sec tor Ban ca rio

2010 Esta ble cer el mar co le gal para la cons ti tu ción, fun cio na mien to,
su per vi sión, ins pec ción, con trol, re gu la ción, vi gi lan cia y san ción
de las ins ti tu cio nes que ope ran en el sec tor ban ca rio ve ne zo la no,
sean és tas pú bli cas o pri va das. Sus ti tu ye la Ley Ge ne ral de Ban cos
y otras Ins ti tu cio nes Fi nan cie ras.

Re for ma de Ley del Ban co
Cen tral de Ve ne zue la

2010 Ampliar la ca pa ci dad re gu la do ra del ins ti tu to emi sor so bre el sis-
te ma de pa gos, for ta le cer las com pe ten cias en ma te ria de po lí ti ca
mo ne ta ria y crear las con di cio nes que fa ci li tan las ope ra cio nes de
asis ten cia cre di ti cia a las ins ti tu cio nes ban ca rias.

Ley del Mer ca do de Va lo res 2010 Re gu lar el mer ca do de va lo res, in te gra do por las per so nas na tu ra-
les y ju rí di cas que par ti ci pen de ma ne ra di rec ta o in di rec ta en los
pro ce sos de emi sión, cus to dia, in ver sión, in ter me dia ción de tí tu-
los va lo res así como sus ac ti vi da des co ne xas o re la cio na das, y es-
ta ble cer sus prin ci pios de or ga ni za ción y fun cio na mien to. Sus ti tu-
ye la Ley del Mer ca do de Ca pi ta les.

Ley de la ac ti vi dad
ase gu ra do ra

2010 Res guar dar los de re chos y ga ran tías de los to ma do res, ase gu ra dos
y be ne fi cia rios de los con tra tos de se gu ros y rea se gu ros, los con-
tra tan tes de ser vi cios de me di ci na pre pa ga da, y los aso cia dos de
las co o pe ra ti vas que rea li cen cual quier ac ti vi dad ase gu ra do ra.

Fuen te: Ela bo ra ción pro pia (2012).



De acuer do al aná li sis del com por ta-
mien to ob ser va do en las va ria bles más im por-
tan tes del sis te ma, se ob ser va que per sis ten ten-
den cias y com por ta mien tos ca rac te rís ti cos de
la evo lu ción his tó ri ca del sis te ma fi nan cie ro
na cio nal, que se ex pre san en: a) El pre do mi nio
del sec tor ban ca rio pri va do con res pec to a la to-
ta li dad del sis te ma fi nan cie ro; b) La pri ma cía
de la ban ca uni ver sal en la es truc tu ra del sec tor
ban ca rio; c) El li de raz go de la ban ca co mer cial
como pri mer sub sec tor en ope ra cio nes ac ti vas
y pa si vas; d) La con cen tra ción de ac ti vos y pa-
si vos en po cas y gran des cor po ra cio nes fi nan-
cie ras; y e) La con cen tra ción de de pó si tos y co-
lo ca cio nes en ope ra cio nes de cor to pla zo.

4. Re con fi gu ra ción del mapa
de fi nan cia ción al de sa rro llo:
una nue va ban ca pú bli ca

La po lí ti ca fi nan cie ra ins tru men ta da du-
ran te el pe río do 2000- 2011, per si gue mo di fi car

el sis te ma fi nan cie ro ve ne zo la no, y en par ti cu-
lar del sec tor ban ca rio pú bli co, y pro fun di zar
las trans for ma cio nes gra dual men te pro du ci das
en el sec tor, de acuer do a los ob je ti vos de de-
mo cra ti za ción del ca pi tal, in cre men to de la
par ti ci pa ción del Es ta do en la ac ti vi dad fi nan-
cie ra y aco pla mien to de la ac ti vi dad ban ca ria a
los pro pó si tos de de sa rro llo na cio nal.

La nue va orien ta ción de la po lí ti ca fi-
nan cie ra ha pro du ci do cam bios sig ni fi ca ti vos
en la com po si ción del sec tor ban ca rio, men-
cio na re mos los de ma yor sig ni fi ca ción:

 El nú me ro de ins ti tu cio nes ban ca rias que
con for man el sec tor, se re du jo. Para el año
2000 el uni ver so de ins ti tu cio nes fi nan-
cie ras que ope ra ban en el sis te ma fi nan-
cie ro ve ne zo la no as cen día a 81 ins ti tu cio-
nes, dis mi nu yen do a 35 ins ti tu cio nes para
el año 2011.

 La es truc tu ra de pro pie dad de las ins ti tu-
cio nes fi nan cie ras, a sa ber: pú bli cas y pri-
va das, re fle ja una cre cien te par ti ci pa ción
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Cua dro 2
Ins ti tu cio nes del sis te ma fi nan cie ro pú bli co ve ne zo la no

Entes descentralizados
con fines empresariales

 Ban co de De sa rrol lo Eco nó mi co y So cial de Ve ne zue la (Ban des).

 Ban co de Ve ne zue la

 Ban co Bi cen te na rio

 Ban co del Te so ro, C.A.

 Ban co de Co mer cio Ex te rior (Ban coex)

 Ban co In dus trial de Ve ne zue la

 Ban co de la Mu jer

 Ban co del Pue blo So be ra no

 Fon do Na cio nal de Ga ran tías Re cí pro cas para la Pe que ña y Me dia na Em-
pre sa (Fonpyme)

Entes reguladores

 Su pe rin ten den cia de las Ins ti tu cio nes del Sec tor Ban ca rio (SISB)

 Fon do de Pro tec ción So cial de los De pó si tos Ban ca rios (FPSDB)

 Su pe rin ten den cia Na cio nal de Va lo res (SNV)

 Cor po ra ción de la Ban ca Pú bli ca

 Ór ga no Su pe rior del Sis te ma Fi nan cie ro Na cio nal
Fuen te: Ela bo ra ción pro pia (2012).



del sec tor pú bli co como pro pie ta rio de
ins ti tu cio nes fi nan cie ras, me dian te pro-
ce sos de ad qui si ción y fu sio nes ban ca-
rias7. Este re or de na mien to hizo po si ble
que la ban ca del Es ta do ex pan die ra su
pre sen cia en el mer ca do, al ab sor ber a los
ban cos Bo lí var, Con fe de ra do y Cen tral; y
ad qui rir, al Ban co de Ve ne zue la cuyo
peso, para ese mo men to re pre sen ta ba
9,7% de los ac ti vos y 10,7% de las cap ta-
cio nes. En tal sen ti do, al fi na li zar el año
2009, la ban ca pú bli ca ce rró con una par-
ti ci pa ción su pe rior a 25%, en el to tal de
los ac ti vos y en las cap ta cio nes de la ban-
ca co mer cial y uni ver sal. Cabe men cio nar
que los ban cos li qui da dos (Ca na rias y
BANPRO) man te nían, al cie rre de oc tu-
bre de 2009, una par ti ci pa ción de 5,9% en
el to tal de ac ti vos y 2,7% de las cap ta cio-
nes to ta les, mien tras que las en ti da des fu-
sio na das con BAN FOAN DES para crear,
pos te rior men te, al Ban co Bi cen te na rio,
po seían una pon de ra ción con jun ta de
4,9% y 4,1%, res pec ti va men te8.

 Se in cre men tó la par ti ci pa ción de la ban-
ca pú bli ca con res pec to a la to ta li dad del
sec tor ban ca rio, au men tan do la par ti ci pa-
ción del sec tor ban ca rio pú bli co de un 6%
en pro me dio para el año 2000 a un 30% en
pro me dio para el año 2011.

 Fue ron crea das y/o for ta le ci das las car te ras
de cré di to des ti na das al fo men to de sec to res
pro duc ti vos9. Para el año 2011 exis ten car-
te ras de cré di to di ri gi das des ti na das a los
sec to res agrí co la, tu ris mo, ma nu fac tu ra,
mi cro fi nan zas e hi po te ca rio.

 Apa re cen las mi cro fi nan zas como al ter na ti va
fi nan cie ra di ri gi da a pro mo ver la asis ten cia fi-
nan cie ra a la po bla ción de me no res in gre sos,
no ban ca ri za da y ex clui da tra di cio nal men te

de los cir cui tos eco nó mi cos for ma les, me-
dian te la pro mul ga ción de la Ley de Crea ción,
Es tí mu lo, Pro mo ción y De sa rrol lo del Sis te-
ma Mi cro fi nan cie ro en mar zo de 2001, la
crea ción de ins ti tu cio nes mi cro fi nan cie ras10 y
una car te ra de cré di to di ri gi da es pe cí fi ca para
las ope ra cio nes mi cro fi nan cie ras.

 La ban ca de de sa rro llo11 de pro pie dad
pú bli ca es res ca ta da como fuen te de fi-
nan cia mien to al sis te ma pro duc ti vo, a
tra vés de la trans for ma ción del Fon do de
In ver sio nes de Ve ne zue la en el Ban co de
De sa rrol lo Eco nó mi co y So cial de Ve ne-
zue la (BAN DES) y la asig na ción de fun-
cio nes de ban ca de de sa rro llo a la ban ca
pú bli ca.

 Se in cre men ta el ni vel de ban ca ri za ción,
ob ser va ble en el au men to del ín di ce de
ban ca ri za ción que cre ció de un 35,51% en
2000 has ta el 59,00% en 201112.

 Au men ta tam bién el coe fi cien te de pro-
fun di za ción fi nan cie ra, que cre ce del
11,5% en 2000 a 20,06% en 201113.

 Se sim pli fi ca la es truc tu ra del sis te ma fi-
nan cie ro, que dan do es ta ble ci do que el
sis te ma ban ca rio debe ade cuar se a dos ti-
pos de ins ti tu cio nes ban ca rias: ban cos
uni ver sa les y mi cro fi nan cie ros14.

 Es trans for ma do el mar co ins ti tu cio nal y
re gu la to rio, ade cuán do lo a los li nea-
mien tos de los pla nes de de sa rro llo na-
cio nal.

En las Ta blas I (Ban ca Pú bli ca y Pri va-
da. Nú me ro de ins ti tu cio nes. Pe río do 2000-
 2011) y Ta bla II (Ban ca Pú bli ca y Pri va da.
Cuo tas de mer ca do. Par ti ci pa ción por cen tual.
Pe río do 2000- 2011), se ob ser van las trans for-
ma cio nes más im por tan tes que se re ve lan en
la es truc tu ra de la ban ca ve ne zo la na en el pe-
río do 2000- 2011.
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Tabla I
Ban ca Pú bli ca y Pri va da. Nú me ro de ins ti tu cio nes

Pe río do 2000- 2011

Año Número de Instituciones

Privadas Públicas Total

2000 77 4 81

2001 67 4 71

2002 50 7 57

2003 44 7 51

2004 44 7 51

2005 43 9 52

2006 48 10 58

2007 49 10 59

2008 50 10 60

2009 43 11 54

2010 30 12 42

2011 25 10 35

Fuen te: Ban co Cen tral de Ve ne zue la. In for me eco nó mi co. 2000- 2010. Su pe rin ten den cia de Ins ti tu cio nes del
Sec tor Ban ca rio. In for me Es ta dís ti co Anual 2011.

Ta bla II
Ban ca Pú bli ca y Pri va da. Cuo tas de mer ca do Par ti ci pa ción por cen tual. Pe río do

2000- 2011

Indicador Pública /Total (%) Privada/Total (%)

2000 2011 2000 2011

Ac ti vos 6.5 35,93 93.5 65,07

Car te ra de cré di tos 3.5 23,25 96.5 76,75

Pa si vo 6.6 35,32 93.4 64,68

De pó si tos to ta les 6.4 31,72 93.6 68,28

Pa tri mo nio 5.5 30,79 94.5 69,21

Fuen te: Ban co Cen tral de Ve ne zue la. In for me eco nó mi co. 2000- 2010. Su pe rin ten den cia de Ins ti tu cio nes del Sec-
tor Ban ca rio. In for me Es ta dís ti co Anual 2011.



5. Con clu sio nes

Uno de los com por ta mien tos iden ti fi-
ca dos en el sis te ma fi nan cie ro na cio nal de las
úl ti mas tres dé ca das del si glo XX, fue el pro-
gre si vo des pla za mien to de la ac ti vi dad fi nan-
cie ra al sec tor pri va do de la eco no mía, ten den-
cia afian za da en la se gun da mi tad del si glo
XX, con los pro ce sos de des re gu la ción, li be-
ra li za ción y pri va ti za ción eco nó mi ca ade lan-
ta dos en con so nan cia con el pa ra dig ma neo li-
be ral. El re sul ta do de este pro ce so evo lu ti vo
fue la di so lu ción del sis te ma fi nan cie ro pú bli-
co y el do mi nio de la prác ti ca fi nan cie ra por el
mer ca do. Du ran te el pe río do 2000- 2011, la
po lí ti ca eco nó mi ca ve ne zo la na asig na un nue-
vo rol a la ban ca pú bli ca. En ma te ria fi nan cie-
ra se re di men sio na el pa pel de lo pú bli co, de-
jan do atrás el pri vi le gio del mer ca do so bre el
Es ta do.

De acuer do a lo se ña la do, en el sis te ma
fi nan cie ro ve ne zo la no, se han pro du ci do su ce-
si vas de ci sio nes de crea ción, trans for ma ción o
eli mi na ción de ins ti tu cio nes y re gu la cio nes, to-
das di ri gi das a for ta le cer este sec tor. Las trans-
for ma cio nes que se ma ni fies tan en la es truc tu ra
del sis te ma fi nan cie ro ve ne zo la no du ran te los
años 2000- 2011, es tán sig na das por los cam-
bios ins ti tu cio na les que se pro du cen en la de fi-
ni ción del mo de lo eco nó mi co, la po lí ti ca fi nan-
cie ra pú bli ca, el mar co ju rí di co re gu la dor del
sis te ma fi nan cie ro y las nue vas ins ti tu cio nes
re gu la do ras crea das o re con ver ti das; a los pro-
pó si tos de la po lí ti ca pú bli ca de ri va da de la
Cons ti tu ción de la Re pú bli ca Bo li va ria na de
Ve ne zue la apro ba da en el año 1999, y los Pla-
nes de la Na ción 2001- 2007 y 2007- 2013.

La po lí ti ca fi nan cie ra ins tru men ta da
du ran te el pe río do 2000- 2011, per si gue mo di-
fi car los ras gos dis tin ti vos del sis te ma fi nan-

cie ro ve ne zo la no, y en par ti cu lar del sec tor
ban ca rio pú bli co, y pro fun di zar las trans for-
ma cio nes gra dual men te pro du ci das en el sec-
tor, de acuer do a los ob je ti vos de de mo cra ti za-
ción del ca pi tal, in cre men to de la par ti ci pa-
ción del Es ta do en la ac ti vi dad fi nan cie ra y
aco pla mien to de la ac ti vi dad ban ca ria a los
pro pó si tos de de sa rro llo na cio nal.

La nue va orien ta ción de la po lí ti ca fi-
nan cie ra ha pro du ci do cam bios sig ni fi ca ti vos
en la com po si ción del sec tor ban ca rio, men-
cio na mos los de ma yor sig ni fi ca ción: se re du-
jo el nú me ro de ins ti tu cio nes ban ca rias que
con for man el sec tor, au men ta la par ti ci pa ción
del sec tor pú bli co como pro pie ta rio de ins ti tu-
cio nes fi nan cie ras, me dian te pro ce sos de ad-
qui si ción y fu sio nes ban ca rias, la par ti ci pa-
ción del sec tor ban ca rio pú bli co cre ce de un
6% en pro me dio para el año 2000 a un 30% en
pro me dio para el año 2011, fue ron crea das y/o
for ta le ci das las car te ras de cré di to di ri gi das
para el fo men to de sec to res pro duc ti vos, las
mi cro fi nan zas son pro mo vi das como al ter na-
ti va fi nan cie ra di ri gi da a la asis ten cia fi nan-
cie ra de la po bla ción de me no res in gre sos, no
ban ca ri za da y ex clui da tra di cio nal men te de
los cir cui tos eco nó mi cos for ma les, la ban ca
de de sa rro llo de pro pie dad pú bli ca es res ca ta-
da como fuen te de fi nan cia mien to al sis te ma
pro duc ti vo, se in cre men ta el ni vel de ban ca ri-
za ción, ob ser va ble en el au men to del ín di ce de
ban ca ri za ción que cre ció de un 35,51% en
2000 has ta el 59,00% en 2011, au men ta tam-
bién el coe fi cien te de pro fun di za ción fi nan-
cie ra, que cre ce del 11,5% en 2000 a 20,06%
en 2011, y se sim pli fi ca la es truc tu ra del sis te-
ma fi nan cie ro, que dan do es ta ble ci do que el
sis te ma ban ca rio debe ade cuar se a dos ti pos
de ins ti tu cio nes ban ca rias: ban cos uni ver sa les
y mi cro fi nan cie ros.
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No tas

1. De acuer do a Gi rón (2010) hoy la ban ca pú bli-
ca fren te a la cri sis fi nan cie ra in ter na cio nal
vuel ve a ser tema pre emi nen te en el fi nan cia-
mien to al de sa rro llo. La na cio na li za ción de los
ban cos co mer cia les en In gla te rra, Fran cia y Es-
ta dos Uni dos en el trans cur so de lo más pro fun-
do de la cri sis fi nan cie ra (2007- 2009) de fi ne
nue va men te el ca rác ter prio ri ta rio de los ban-
cos en ma nos del Es ta do. La ban ca pú bli ca en
Amé ri ca La ti na ha te ni do un pa pel pre pon de-
ran te en el de sa rro llo eco nó mi co de la re gión.
Ha sido el pi lar del mo de lo de de sa rro llo de
“sus ti tu ción de im por ta cio nes”, a lo lar go de
va rias dé ca das des de la gran de pre sión has ta la
cri sis de la deu da ex ter na del sec tor pú bli co, el
de sa rro llo eco nó mi co de paí ses como Ar gen ti-
na, Bra sil y Mé xi co en el pe rio do de “sus ti tu-
ción de im por ta cio nes” no se po dría en ten der
sin la in ter ven ción de los ban cos pú bli cos de
de sa rro llo. Pos te rior men te, a par tir del pro ce so
de pri va ti za ción de los ban cos y la aper tu ra fi-
nan cie ra, los ban cos del sec tor pú bli co dis mi-
nu ye ron. No obs tan te, hoy que dan po cos ban-
cos pú bli cos que si guen di ri gien do y acom pa-
ñan do las ne ce si da des prio ri ta rias del fi nan cia-
mien to al de sa rro llo.

2. Ga ce ta Ofi cial de la Re pú bli ca Bo li va ria na de
Ve ne zue la. No. 6.015. 28- 12- 2010. Ca ra cas.
Ve ne zue la.

3. Las re cu rren tes cri sis de la eta pa de des re gu la-
ción y li be ra li za ción ?nan cie ra y la cri sis glo-
bal ini cia da en el año 2007, han mos tra do que
la ban ca pú bli ca es fun da men tal en los paí ses
en de sa rro llo para man te ner los ?ujos de cré di-
to in dis pen sa bles para las em pre sas y los pro-
pios ban cos pri va dos.

4. La Su pe rin ten den cia de las Ins ti tu cio nes del
Sec tor Ban ca rio, se plan teó el de sa rro llo de un
ob je ti vo es tra té gi co que pro pi cie, a tra vés del
ejer ci cio de la su per vi sión ban ca ria, que el Sis-
te ma Ban ca rio Na cio nal en ca mi ne sus es fuer-
zos ha cia el otor ga mien to de cré di tos a los sec-
to res pro duc ti vos de la eco no mía. A su vez, con
este ob je ti vo se pre ten de es ta ble cer me ca nis-
mos de co o pe ra ción con los or ga nis mos vin cu-

la dos a los sec to res es tra té gi cos, a fin de de sa-
rro llar po lí ti cas que pro pi cien la ge ne ra ción de
in cen ti vos ha cia el de sa rro llo de la eco no mía
na cio nal de ma ne ra in te gral (SU DE BAN,
2010).

5. De fi ni ción del mo de lo de de sa rro llo de la Re-
pú bli ca Bo li va ria na de Ve ne zue la en el In for-
me “Cum plien do las me tas del mi le nio” del
año 2010, pre sen ta do al PNUD por el Go bier no
ve ne zo la no.

6. “La re vo lu ción bo li va ria na rin de cuen tas al
pue blo”. Asam blea Na cio nal, Ca ra cas, 17, 22 y
24 de fe bre ro de 2011

7. En 2009, el sec tor ban ca rio re fle jó pro ble mas
fo ca li za dos de li qui dez en el mer ca do in ter ban-
ca rio, ello mo ti vó la apli ca ción de me di das de
in ter ven ción y li qui da ción por par te de los or-
ga nis mos que con for man la red de se gu ri dad
fi nan cie ra, al re ve lar se pro ble mas de sol ven cia
en ta les ins ti tu cio nes.

8. SU DE BAN. Me mo ria anual 2009.
9. Las car te ras de cré di to di ri gi das son pro por cio-

nes de la car te ra de cré di to to tal de la ban ca na-
cio nal, que con ca rác ter de obli ga to rie dad de-
ben des ti nar se a sec to res eco nó mi cos con si de-
ra dos es tra té gi cos en los pla nes de de sa rro llo
na cio nal.

10. Se crean como ins ti tu cio nes mi cro fi nan cie ras
pú bli cas el Ban co de la Mu jer y el Ban co del
Pue blo So be ra no.

11. La ban ca de de sa rro llo es un in ter me dia rio fi nan-
cie ro, que tie ne por ob je to op ti mi zar la asig na-
ción de re cur sos fi nan cie ros y téc ni cos para el
apo yo de áreas o sec to res de la eco no mía que el
Es ta do con si de ra es tra té gi cos o prio ri ta rios en el
pro ce so de de sa rro llo in te gral del país.

12. Se gún los es tu dios rea li za dos por la Su pe rin-
ten den cia de las Ins ti tu cio nes del Sec tor Ban-
ca rio, el ín di ce de ban ca ri za ción de la po bla-
ción ve ne zo la na está com pues to por hom bres y
mu je res ma yo res de 18 años, quie nes en pro-
me dio po seen en tre 2,5 y 3 ins tru men tos de
cap ta ción por per so na.

13. El ín di ce de pro fun di za ción fi nan cie ra, mide la
re la ción en tre la car te ra de cré di to y el PIB, y
del uso del sis te ma ban ca rio como me ca nis mo
de fi nan cia ción por par te de la eco no mía
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14. La Ley de Ins ti tu cio nes del Sec tor Ban ca rio pro-
mul ga da en 2010 es ta ble ce dos ti pos de ins ti tu-
cio nes ban ca rias, los ban cos co mer cia les y los
ban cos mi cro fi nan cie ros, y en sus dis po si cio nes
tran si to rias es ta ble ce que “Los ban cos co mer-
cia les, ban cos hi po te ca rios, ban cos de in ver-
sión, ban cos de de sa rro llo, ban cos de se gun do
piso, fon dos del mer ca do mo ne ta rio, en ti da des
de aho rro y prés ta mo; que man ten gan ope ra cio-
nes a la fe cha de en tra da en vi gen cia de la pre-
sen te Ley, dis pon drán de un lap so de no ven ta
días con ti nuos, a par tir de la en tra da en vi gen cia
de la pre sen te Ley, para pre sen tar ante la Su pe-
rin ten den cia de las Ins ti tu cio nes del Sec tor Ban-
ca rio, un plan para su trans for ma ción al tipo co-
rres pon dien te de ins ti tu ción del sec tor ban ca rio
pre vis to por la pre sen te Ley. Los ban cos uni ver-
sa les, ca sas de cam bio y ope ra do res cam bia rios
fron te ri zos, que no cum plan con los ni ve les de
ca pi tal so cial mí ni mo re que ri dos por esta Ley,
rea li za rán tam bién so li ci tud de trans for ma ción
al tipo de ins ti tu ción que les co rres pon da o pre-
sen ta rán un plan de re ca pi ta li za ción o fu sión
con otras ins ti tu cio nes del sec tor ban ca rio”.
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