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Resumen

El presente estudio, de naturaleza documental y descriptiva, examina de manera
exhaustiva y profunda los principales hechos coyunturales y estructurales que
impactaron el sistema politico venezolano entre 1989 y 1993. Este periodo histérico
estuvo signado por la implementaciéon abrupta de un programa de ajuste econémico de
corte neoliberal ("El Gran Viraje"), el masivo estallido social de febrero de 1989 (el
Caracazo), las acometidas insurreccionales militares de 1992 y el enjuiciamiento y
destitucion presidencial de 1993. Estos acontecimientos evidenciaron el agotamiento
definitivo del modelo politico y socioeconémico erigido a partir del Pacto de Punto Fijo
y la democracia representativa partidocratica. En este marco, la investigaci6on analiza en
detalle la crisis del sindicalismo venezolano —encabezado de forma corporativa e
histérica por la Confederacion de Trabajadores de Venezuela (CTV)— como una
manifestacion medular del colapso de los canales de intermediacién y representacion
social. La pérdida de densidad institucional del movimiento obrero, sumada al auge del
sindicalismo de base alternativo y radical (el Nuevo Sindicalismo), aceleré el
vaciamiento de legitimidad del régimen. La investigacion concluye que la coyuntura
1989-1993 no constituy6 una simple perturbacion pasajera, sino un quiebre estructural
eirreversible caracterizado por la incapacidad organica de las élites politicas y sindicales
tradicionales para encauzar el conflicto social y garantizar la gobernabilidad
democratica.

Palabras clave: sistema politico venezolano; sindicalismo; Pacto de Punto Fijo;
flexibilizacion laboral; gobernabilidad.

Crisis and Transformation: An Analysis of the
Collapse of the Venezuelan Political System and
Trade Union Movement (1989—-1993)

Abstract
This comprehensive documentary and descriptive study examines the critical events
and structural factors that led to the collapse of the Venezuelan political system between
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1989 and 1993. This historical period was defined by the sudden implementation of a
neoliberal economic adjustment package ("El Gran Viraje"), the massive social uprising
of February 1989 (the Caracazo), the military coup attempts of 1992, and the
presidential impeachment of 1993. These events demonstrated the complete exhaustion
of the political and socioeconomic model built upon the Punto Fijo Pact and party-based
representative democracy. Within this analytical framework, the research deeply
investigates the crisis of Venezuelan trade unionism—historically led in a corporatist
fashion by the Confederation of Venezuelan Workers (CTV)—as a central expression of
the degradation of political mediation channels. The loss of institutional density within
the organized labor movement, combined with the emergence of radical rank-and-file
unionism (New Trade Unionism), accelerated the regime's loss of legitimacy. The study
concludes that the 1989-1993 juncture was not an isolated crisis, but a profound
structural turning point marked by the organic inability of political and union elites to
mediate social conflict and preserve democratic stability.

Keywords: Venezuelan political system; trade unionism; Pact of Punto Fijo; labor
market flexibilization; governability...

gjecutivo y legislativo (Kornblith, 1996;
Levine, 1994).

No obstante, la estabilidad del
modelo instaurado en 1958 no
dependi6 exclusivamente de las reglas
formales consignadas en la Carta

Introduccién: contexto vy
arquitectura del Régimen de
Punto Fijo

La democracia  representativa
venezolana instaurada formalmente

tras la caida de la dictadura del general
Marcos Pérez Jiménez en enero de 1958
descans6  sobre una  compleja
arquitectura de acuerdos explicitos e
implicitos entre las élites politicas,
econdémicas y sociales del pais. El hito
fundacional de este ordenamiento fue la
firma del Pacto de Punto Fijo en octubre
de 1958 por parte de los partidos Acciéon
Democratica (AD), COPEI y la Unién
Republicana Democratica (URD). Este
compromiso institucional tenia como
meta  primordial  desactivar la
volatilidad politica, evitar la
polarizacion destructiva que habia
liquidado el trienio adeco (1945-1948) y
construir un marco regulado para la
competencia pacifica por el poder

Magna de 1961. Su sostenimiento
material y simbdlico descansé en la
articulacion de lo que el politélogo Juan
Carlos Rey denomin6é el "Sistema
Populista de Conciliacién de Elites"
(Rey, 1986, citado en Kornblith, 1996).
En este esquema, el Estado rentista
venezolano, energizado por el incesante
flujo del excedente petrolero, asumi6 la
funciébn  estratégica de  centro
redistribuidor de riqueza. Esta
capacidad fiscal permiti6 a los
gobiernos de turno subsidiar a sectores
empresariales, extender servicios
publicos y construir una vasta red de
amparo social y empleo publico,
cooptando pacificamente las demandas
de los grupos organizados de la
sociedad civil.
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En el plano sociolaboral, la
gobernabilidad requeria la
incorporacién organica del movimiento
obrero. A través de la Confederacién de
Trabajadores de Venezuela (CTV),
creada en 1936 y reconstituida en 1959,
el sector sindical se integrd
subordinadamente al pacto gobernante
(Ellner, 1993; Torres, 2016). La CTV
oper6 como el brazo corporativo de los
partidos gobernantes —
predominantemente de Accién
Democratica—garantizando la paz
laboral y moderando las huelgas y
demandas salariales a cambio de
amplias concesiones: financiamiento de
cajas de ahorro, presencia directiva en
institutos autébnomos y empresas
publicas, cargos legislativos para
dirigentes de la central y un monopolio
practico sobre la negociacion colectiva
(Lucena, 2003).

Durante casi tres décadas, esta
alianza tripartita entre Estado, partidos
de masas y corporaciones sindicales
sustent6 la nocién del "excepcionalismo
democratico venezolano", proyectando
la imagen de una nacién proéspera e
inmune a las dictaduras y convulsiones
revolucionarias que azotaban al resto
de América Latina (Levine, 1994). Sin
embargo, la dependencia estructural de
la renta petrolera internacional ocult6
fallas  geologicas  profundas. El
paulatino agotamiento del modelo de
sustitucibn de importaciones, la
expansion del clientelismo partidista, la
corrupcion  administrativa y el
estancamiento de los ingresos fiscales
tras el fin del boom petrolero de la
década de 1970 erosionaron lenta pero
inexorablemente los fundamentos

materiales de la conciliacion de élites
(Kornblith, 2012).

El propésito medular de esta
investigacion es desentrafar y analizar
la secuencia de eventos coyunturales
que precipitaron el colapso del sistema
politico venezolano entre 1989 y 1993,
haciendo un énfasis riguroso en la
descomposicion de la mediacion
sindical como variable explicativa
fundamental. La hipotesis central
sostiene que la crisis de
representatividad de la CTV y la
fractura de la matriz partidista-sindical
no fueron consecuencias secundarias
del colapso, sino componentes

estructurales aceleradores que
despojaron al Estado de sus
mecanismos tradicionales de

contencion social, dejando al régimen
expuesto a la protesta popular
desarticulada, las  insurrecciones
militares y la implosion institucional.

1. El Sistema Politico
previo a la crisis: la
matriz partidista-
sindical

La comprension cabal de la crisis de

1989-1993 exige estudiar de cerca el
engranaje institucional que normoé la
vida publica venezolana desde la
promulgacién de la Constituciéon de
1961. El sistema politico se vertebro
como una partidocracia centralizada e
integradora, en la cual los partidos
Accion Democratica (AD) y COPEI
monopolizaron la  agregacion y
canalizacion de los intereses de la
poblacién (Kornblith, 1996; Marquez,
2015). Los partidos funcionaron no solo
como magquinarias electorales, sino
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como agencias omnipresentes que
estructuraron la vida comunitaria,
gremial, profesional, estudiantil y
laboral del pais.

Dentro de este disefio, la matriz
partidista-sindical ocup6 una posicién
privilegiada. El sindicalismo
corporativo liderado por la CTV no
mantenia una relacién de mera alianza
tactica con el partido de gobierno;
constituia una articulaciéon simbiotica y
organica  (Ellner, 1993). Accién
Democratica mantenia dentro de sus
organos de direccion el llamado Burd
Sindical, una instancia todopoderosa
desde la cual se decidian las listas
electorales del partido, la asignaciéon de
cupos parlamentarios para dirigentes
obreros y la linea de accion estratégica
que las federaciones de la CTV debian
adoptar frente al Ministerio del Trabajo
y los gremios patronales (Lucena,
2003).

Esta estrecha imbricacion generd
beneficios sustanciales durante el
periodo de abundancia fiscal. La
legislacion laboral venezolana de las
décadas de 1960 y 1970 acumuld
importantes conquistas
socioeconbmicas, tales como el régimen
de prestaciones sociales, la estabilidad
absoluta en el trabajo y la
generalizacion de las convenciones
colectivas por rama de industria
(Bernardoni de Govea, 1991). No
obstante, esta dinamica institucional
cobr6 un precio ruinoso para la
autonomia e innovacion de las
organizaciones de los trabajadores:

e Cooptacion y
desautonomizacion: Las dirigencias de
la CTV supeditaron

progresivamente  los  intereses
inmediatos e historicos de la clase
trabajadora a las necesidades de
gobernabilidad de los presidentes de
turno pertenecientes a sus partidos,
ahogando la combatividad de base
(Lopez Maya, 2005; Ellner, 1993).

e  Burocratizacion y
descomposicién interna: El manejo
discrecional de recursos provenientes
de subsidios estatales y del
financiamiento patronal convirti6 a la
cipula cetevista en una oligarquia
sindical desvinculada de la cotidianidad
de las fabricas y talleres (Iturraspe,
2010).

e Monopolio y exclusién: La
estructura legal y la practica politica
impidieron la legalizacion de sindicatos
independientes o de tendencia
pluralista  que no estuvieran
subordinados al pacto institucional AD-
COPEI, generando un profundo déficit
de democracia interna (Lucena, 2003).

Como advierte Lopez Maya (2005),
la hegemonia del corporativismo adeco-
cetevista bloque6 la renovacion de
liderazgos sociales e instalo una rigidez
organica incapaz de reaccionar ante
cambios en la estructura productiva.
Cuando a partir del viernes negro
(febrero de 1983) el Bolivar sufri6 una
severa devaluacion y la economia inicié
un ciclo estancacionista prolongado, los
salarios reales de los trabajadores
cayeron drasticamente. Sin embargo, la
ctupula de la CTV continué utilizando la
negociacion burocratica en las altas
esferas del poder sin movilizar a sus
bases, agravando el alejamiento entre
dirigencia y ciudadania analizado por
Marquez (2015).
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2. Ajuste econémico y
conflicto  social: el
Caracazo como punto de
quiebre

La asuncion de Carlos Andrés Pérez
a la presidencia de la Republica en
febrero de 1989 marcé un viraje radical
en la estrategia de desarrollo del Estado
venezolano. A diferencia de su primer
mandato (1974-1979), caracterizado
por el nacionalismo econ6émico y el
gasto publico masivo financiado por la
bonanza petrolera, Pérez asumi6 el
poder en un escenario macroeconémico
critico: agotamiento total de las
reservas internacionales netas, un
servicio de deuda externa sofocante,
inflacién desbocada y un déficit fiscal
que alcanzaba niveles insostenibles
(Kornblith, 2012).

Rodeado por un equipo de
tecndcratas formados en universidades
anglosajonas (los IESA boys), el
Ejecutivo aplico en cuestiéon de dias un
programa de ajuste estructural drastico
de inspiracion neoliberal, denominado
popularmente como El Gran Viraje,
enmarcado en un acuerdo crediticio de
facilidades extendidas con el Fondo
Monetario Internacional (FMI). Las
medidas implicaron la sustitucion
inmediata del control de cambios por
un tipo de cambio flotante, la liberacion
generalizada de precios de bienes y
servicios (incluidos los de primera
necesidad), la reduccién arancelaria, la
privatizacion de empresas ptblicas y el
ajuste de las tarifas de los servicios
basicos y de los combustibles fosiles.

El paquete de medidas economicas
caus6 un impacto demoledor e
inmediato sobre el poder adquisitivo de

las clases populares y medias urbanas,
las cuales venian de soportar un lustro
de deterioro de sus condiciones
materiales. La implementacion del
incremento del precio del combustible
se tradujo en una subida inmediata del
pasaje del transporte pablico urbano e
interurbano en las principales ciudades
del pais, sin que se hubieran establecido
mecanismos eficaces de compensacion
social ni previa concertaciéon con las
centrales laborales.

La respuesta de la poblacion
desbord6 cualquier canal institucional
conocido. Entre el 27 y el 28 de febrero
de 1989, estallo6 en Guarenas y se
propag6 velozmente por Caracas, La
Guaira, Valencia, Barquisimeto y
Maracaibo una masa incontrolable de
protestas, saqueos a establecimientos
comerciales y destrucciéon de unidades
de transporte publico. Este fendmeno,
bautizado como el Caracazo, expuso
tragicamente la desconexion total entre
el régimen representativo y los sectores
populares urbanos, especialmente
aquellos inmersos en la economia
informal y en las barriadas periféricas
que jamas habian sido integrados a la
estructura de corporativismo formal de
la CTV (Kornblith, 2012; Caiizalez,
2018).

Durante la convulsiéon social del
Caracazo, la incapacidad organizativa y
politica de la CTV qued6 al desnudo. La
central sindical no solo fue tomada por
sorpresa por el estallido espontaneo,
sino que careci6 de soélido liderazgo,
discurso o autoridad moral para mediar
entre las masas encendidas y el
Ejecutivo (Lopez Maya, 2005; Torres,
2016). La tnica respuesta del Estado
ante la quiebra del orden ptublico fue la
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coercion extrema: el Ejecutivo decreto
el estado de emergencia, suspendi6 las
garantias constitucionales y ordend el
despliegue del Ejército para sofocar las
revueltas mediante un uso
desproporcionado de la fuerza armada.
El saldo tragico de cientos de
ciudadanos muertos y violaciones
sisteméticas de derechos humanos
quebro irremediablemente la
legitimidad democréatica del régimen y
fractur6 el mito del pacto de
convivencia social (Canizalez, 2018).

3. La crisis sindical y el
vaciamiento de la
representacion laboral

El impacto sociopolitico del

Caracazo y la posterior profundizacion
de las reformas neoliberales sumieron
al movimiento sindical venezolano en la
crisis mas severa de su historia
contemporanea. Este proceso de declive
y descomposicion sedesplegd a través
de tres dimensiones fundamentales:

a. Dilema de lealtad y

paralizacion estratégica de la CTV

El programa neoliberal de Carlos

Andrés Pérez coloc6 a la dirigencia
socialdemdcrata dela CTV en un dilema
existencial intratable. Oponerse
frontalmente al paquete econémico
implicaba romper amarras con el
presidente de la Repiblica, quien a su
vez era el maximo lider operativo de
Accion Democratica, arriesgandose a
perder el acceso preferencial a las arcas
publicas y a las cuotas de poder
partidista (Ellner, 1993). Por otro lado,
validar el programa del FMI significaba
aceptar el desmantelamiento de los
derechos laborales, la pérdida del
salario real y la desregulaciéon de la

estabilidad en el trabajo, lo cual
destruia la escasa representatividad que
conservaba ante los trabajadores de
fabrica y empleados publicos (Lucena,
2003; [turraspe, 2010).

Atrapada en esta contradiccion
organica, la CTV adopt6 una postura
oscilante, ambigua e ineficaz. Convoco
a una huelga general de 24 horas en
mayo de 1989 como mecanismo de
valvula de escape para descomprimir
las presiones internas, pero la
paralizacién fue utilizada como una
ficha de negociacion de ctiipula mas que
como el inicio de un plan articulado de
lucha de la clase obrera contra las
reformas de mercado (Lucena, 2003). A
medida que el mandato de Pérez
avanzaba, la burocracia cetevista
continu6 perdiendo peso politico,
incapaz de detener la ola de despidos
masivos en el sector publico derivados
de la privatizaciéon de empresas como la
Compania Anonima Nacional
Teléfonos de Venezuela (CANTV) y la
aerolinea Viasa.

b. Flexibilizacién laboral,
precarizaciéon y la reformulacion de la
LOT

La implementacion de politicas de
libre mercado impulsé intensos debates
sobre la necesidad de flexibilizar las
relaciones de trabajo para incentivar la
inversion privada extranjera. El centro
de las disputas legales y economicas se
concentré en la reforma de la Ley
Orgénica del Trabajo (LOT). En 1990,
tras afios de paralizacién en el Congreso
Nacional, se aprob6 una nueva LOT
impulsada principalmente por la figura
del expresidente Rafael Caldera
(Bernardoni de Govea, 1991).
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Aunque la LOT de 1990 procurd
blindar formalmente ciertas conquistas
histéricas, las dinamicas reales del
mercado laboral fueron en direccion
diametralmente opuesta. La recesion
econ6mica, combinada con la inflacién
galopante, erosion6 el valor del salario
minimo y aceler6 el traspaso de
trabajadores del sector formal al sector
informal de la economia, el cual superd
el 45% de la poblacion econ6micamente
activa hacia 1992 (Iturraspe, 2010).
Como advierten Bernardoni de Govea
(1991) e Tturraspe (2010), el
sindicalismo tradicional de la CTV,
disefiado exclusivamente para
representar al asalariado formal con
empleo estable en grandes empresas o
entes gubernamentales, se demostrd
totalmente inttil para agremiar,
proteger u organizar a la creciente masa
de trabajadores precarios,
subempleados e informales que
poblaban los centros urbanos.

c. El Surgimiento del nuevo
sindicalismo y la fragmentacion del
frente obrero

La crisis de representatividad de la
capula cetevista cre6 las condiciones
para la eclosion de corrientes sindicales
independientes y radicales que
cuestionaron abiertamente el
monopolio de la CTV. El exponente de
mayor trascendencia teorica e historica
de esta ruptura fue el denominado
Nuevo Sindicalismo, encarnado
organizativamente en el Sindicato
Unico de Trabajadores de la Industria
Siderargica y Similares (SUTISS) en el
complejo industrial de Guayana, estado
Bolivar, e impulsado politicamente por
la organizacion La Causa R (LCR)
(Lopez Maya, 2005; Ellner, 1999).

Liderado por figuras obreras como
Andrés Velasquez y Pablo Medina, el
Nuevo Sindicalismo enarbol6 una serie
de principios diametralmente opuestos
al modelo burocratico de la CTV (Lopez
Maya, 2005):

i.  Democracia directa y
asamblearia en los centros de trabajo
para la toma de decisiones estratégicas
y la aprobacion de pliegos conflictivos,
erradicando los acuerdos secretos a
espaldas de las bases.

ii. Autonomia e independencia
irrestricta frente a los partidos politicos
de gobierno y frente a las burocracias
patronales o estatales.

iii. Practica sindical transparente,
centrada en la eficiencia productiva, el
control obrero de la seguridad laboral y
el combate frontal contra la corrupciéon
de las ctipulas gremiales.

El triunfo arrollador de Andrés
Velasquez en la gobernacién del estado
Bolivar en las primeras elecciones
directas de mandatarios regionales en
diciembre de 1989 y la posterior
expansion electoral de La Causa R en
los nacleos industriales del centro del
pais (Carabobo y Aragua) y en la capital
demostraron que la clase trabajadora
estaba abandonando masivamente la
adscripcion  tradicional a  Acci6on
Democratica y COPEI (Lucena, 2003;
Ellner, 1999). Esta fragmentacion
terminé de quebrantar el monopolio de
la representacion social que el pacto de
Punto Fijo habia otorgado a la CTV,
acelerando el vaciamiento de densidad
institucional del régimen populista
conciliador.

4. Descomposicion
institucional: rebeliones
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militares y
enjuiciamiento
presidencial

La pérdida de legitimidad del
sistema de partidos y la paralisis del
corporativismo sindical crearon un
vacio de representacion politica que
terminé filtrandose hacia el interior de
las Fuerzas Armadas Nacionales. El
descontento de las capas medias y bajas
de la oficialidad militar, que
compartian las angustias
socioeconomicas de la poblacion civil y
sentian un profundo rechazo hacia la
corrupcion de la élite politica, cristalizd
en la formacion de movimientos
clandestinos dentro de los cuarteles
(Garrido, 2000).

El 4 de febrero de 1992, el
Movimiento Bolivariano
Revolucionario 200 (MBR-200), bajo la
conduccién tactica del teniente coronel
Hugo Chéavez Frias y otros oficiales del
Ejército, ejecutdé una acometida militar
insurreccional contra el gobierno de
Carlos Andrés Pérez. Aunque la accién
armada fue controlada militarmente en
Caracas y Pérez preservo el poder, el
impacto politico de la insurreccion fue
devastador para el régimen. El
brevisimo mensaje televisado en el que
Chavez asumi6 la responsabilidad del
levantamiento y pronunci6 el célebre
"por ahora" resond profundamente en
una sociedad agraviada por el ajuste
econémico y desprovista de canales
institucionales para expresar su
rechazo (Garrido, 2000; Levine, 1994).

El 27 de noviembre del mismo afio
se produjo una segunda intentona
golpista, protagonizada por altos
oficiales de la Aviacién y la Armada con
respaldo de grupos civico-politicos

radicales. Aunque este nuevo intento
también fue sofocado sangrientamente,
demostrd que la crisis ya no se limitaba
a huelgas o tumultos de calle: la
descomposicién habia perforado el
nicleo duro del aparato coercitivo del
Estado (Garrido, 2000). El liderazgo
civil tradicional, incapaz de reconectar
con la sociedad civil o de renovar los
partidos de masas, recurri6 a la
negociacion de capula para sacrificar la
figura del presidente como via para
preservar la supervivencia del régimen
constitucional.

En mayo de 1993, el fiscal general de
la Republica present6 una acusacion
formal contra el presidente Carlos
Andrés Pérez por los delitos de
malversacion de fondos publicos y
apropiacion indebida de la partida
secreta del Ministerio del Interior. La
Corte Suprema de Justicia hall6 méritos
para el juicio, y el Congreso Nacional
vot6 abrumadoramente para suspender
a Pérez de la Presidencia de la
Republica, obligadndolo a abandonar el
poder (Vivas, 2007). Si bien el
enjuiciamiento se canaliz6 a través de
las formas procesales de la Carta Magna
de 1961, el hecho confirmé el colapso
absoluto de la figura presidencial como
centro integrador de la gobernabilidad
democréatica y la quiebra definitiva del
pacto sociopolitico que habia regido al
pais desde 1958 (Vivas, 2007;
Kornblith, 1996).

5. Sintesis comparativa de

la crisis institucional
Para visualizar sintéticamente las
transformaciones estructurales
operadas en el sistema politico
venezolano a lo largo del quinquenio
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1989-1993, la siguiente tabla analiza los
cambios acontecidos en las

dimensiones analiticas méas relevantes
de la arquitectura institucional:

Modelo de
Fijo/conciliacion

Dimensién analitica

Punto |Coyuntura de crisis y quiebre
élites |estructural (1989-1993)

(1958-1988)

Mecanismos de
gobernabilidad

Pactos explicitos de co-
gobernanza, concertacién
tripartita y distribucion de la
renta petrolera.

Ajuste neoliberal unilateral (El
Gran Viraje), paralisis institucional
y recurso constante a la represion
militar.

Rol del sindicalismo
formal (CTV)

Brazo corporativo del régimen,
mediador monopélico, garante
de la paz laboral y cooptado por
el Burd Sindical de AD.

Pardlisis estratégica, pérdida de
legitimidad ante las  bases,
desarticulacion  organizativa e
incapacidad de frenar el ajuste.

Sistemas de
representacion social

Monopolio bipartidista (AD-
COPEI) con alta capacidad de
agregacion  de  demandas
comunitarias y gremiales.

Desconexion radical entre élites y
ciudadania, fragmentacion
partidista y auge de contrapoderes
(Nuevo Sindicalismo/LCR).

Estructura de la clase

Predominio del asalariado

Informalizacion masiva del

trabajadora Formal, empleo publico estable |empleo, flexibilizacion de hecho,
y convenciones colectivas |devaluacion del salario real vy
nacionalizadas. precarizacion laboral.

Estabilidad Subordinacion del estamento Dos intentonas de golpe de Estado

institucional militar al poder civil e (1992), juicio politico y

imagenes de "excepcionalismo
democratico" latinoamericano.

destitucion del presidente de la
Republica (1993).

Fuente: elaboracién propia.

Conclusiones extensas y
discusion profunda

El anélisis historico y politolégico
del quinquenio 1989-1993 permite
extraer conclusiones de alcance tebrico
y practico sobre la dindmica de colapso
de los regimenes democraticos
pactados y el rol determinante de las
mediaciones sociales. Las conclusiones
de esta investigacion se articulan a
través de las siguientes dimensiones
fundamentales:

a. El Colapso de la conciliacion de
élites por agotamiento de la renta y
mediaciones corporativas

La crisis del sistema politico
venezolano durante el periodo 1989-
1993 no constituydé una simple
perturbacion  coyuntural ni  un
acontecimiento fortuito provocado por
errores individuales de conduccion
técnica. Fue la manifestaciéon terminal
de un proceso acumulativo de
descomposicion estructural del Sistema
Populista de Conciliacién de Elites
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teorizado por Juan Carlos Rey
(Kornblith, 1996). La arquitectura

de Punto Fijo erigi6 su estabilidad
sobre la premisa de una renta petrolera
fiscalmente inagotable que permitia
financiar simultaneamente la
acumulacion de capital privado y la paz
social mediante concesiones a la clase
trabajadora.

Cuando el excedente petrolero
colapsd y el Estado se vio forzado a
adoptar medidas de ajuste
macroeconomico drasticas, la
conciliacion de élites perdid su sustento
material. No obstante, lo que torné
destructivo este proceso fue la
rigidizacion burocratica de los canales
de mediacién. El régimen sociopolitico
fue incapaz de transformar sus
instituciones para abrir espacio a
nuevos actores sociales y econémicos.
La pretension de ejecutar un viraje
econdmico neoliberal sin  haber
democratizado previamente las
estructuras politicas ni negociado las
cargas del ajuste con la sociedad civil
garantiz6 el estallido inevitable de la
gobernabilidad democratica
(Kornblith, 2012; Cafiizalez, 2018).

b. Lacrisis de la matriz partidista-
sindical como acelerador del quiebre
institucional

Una de las aportaciones centrales de
este estudio radica en visibilizar que la
crisis del sindicalismo venezolano,
encarnado por la CTV, no fue un
sintoma secundario del colapso del
sistema politico, sino una variable
explicativa medular de su aceleracion.
La mediaciéon laboral constituia el
amortiguador social primario de la
democracia puntofijista (Ellner, 1993;
Lucena, 2003). Al convertir ala CTV en
un apéndice burocratico de Accion
Democratica  subordinado a las

necesidades de la ctpula partidista, se
privo a los trabajadores venezolanos de
un canal institucional legitimo y
democratico para canalizar su protesta
frente al deterioro flagrante de sus
niveles de vida.

Esta desautonomizacion y
burocratizaciéon produjo un doble
efecto catastrofico para el régimen. Por
un lado, cuando estall6 la indignacion
popular en el Caracazo, la cupula
cetevista carecia de la credibilidad y del
despliegue organizativo necesarios para
contener, orientar o negociar las
demandas del dividendo social excluido
(Lopez Maya, 2005; Torres, 2016). Por
otro lado, la incapacidad de la CTV para
detener la flexibilizacién laboral, la
caida de los salarios reales y la
informalizacion del empleo impulsé a
amplios sectores obreros a romper
definitivamente con el bipartidismo
tradicional, buscando refugio en
alternativas como el Nuevo
Sindicalismo de La Causa R o en
movimientos insurreccionales militares
(Lucena, 2003; Ellner, 1999). EI
vaciamiento de representatividad de la
central sindical despojo al Estado de su
principal  cortafuegos corporativo,
dejando a las élites politicas desnudas
frente al conflicto social.

c. La inadecuaciéon del modelo
sindical tradicional ante las
transformaciones del mercado laboral

El estudio demuestra que la crisis de
la CTV también respondi6 a su
incapacidad socioldgica para adaptarse
a las mutaciones del mundo del trabajo
a finales del siglo XX. El modelo
corporativo dela CTV fue disefiado para
una economia caracterizada por el
empleo formal masivo, la gran fabrica
taylorista o petroquimica y la expansion
del aparato de empleados publicos del
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Estado (Iturraspe, 2010). Cuando las
politicas de ajuste, la recesion
econémica y la reestructuracion
productiva impulsaron el crecimiento
explosivo de la economia informal, el
subempleo y la contratacion
precarizada, la CTV se convirti6 en una
organizacién que representaba a un
segmento minoritario y privilegiado de
la fuerza de trabajo (Bernardoni de
Govea, 1991).

La incapacidad de la cuapula
cetevista para agremiar a los
trabajadores  informales, a los
desempleados y a las comunidades de
las barriadas periféricas cred6 una
inmensa masa de poblacién
desorganizada pero profundamente
politizada en su descontento. Esta
fractura entre la Venezuela formal
(sindicada y representada en la CTV) y
la Venezuela informal (excluida y
precarizada) alimentdé la crisis de
representatividad  analizada  por
Marquez (2015) y sentd las bases para
el rechazo radical a todo el entramado
institucional de la  democracia
representativa de 1958.

d. El Nuevo Sindicalismo como
antecedente de la ruptura antipolitica

El auge del "Nuevo Sindicalismo"
liderado por SUTISS y La Causa R
durante el quinquenio 1989-1993
constituyé una experiencia pionera de
democratizacion y combatividad obrera
que demostr6 la viabilidad de
alternativas no cooptadas por el pacto
adeco-copeyano (Lopez Maya, 2005;
Ellner, 1999). Al privilegiar la asamblea
de base, la transparencia
administrativa y la autonomia frente al
Estado, el Nuevo Sindicalismo quebro
el monopolio sociolaboral de la CTV y
abri6 grietas irreversibles en la

hegemonia regional y municipal del
bipartidismo tradicional.

Sin embargo, la posterior evolucion
de la crisis politica nacional superd la
capacidad de contencién de los propios
movimientos sindicales alternativos. La
velocidad del colapso institucional,
combinada con la  frustracion
ciudadana ante los vicios del sistema
judicial 'y legislativo, termind
canalizando el descontento social hacia
la figura del liderazgo carismatico y
militar encarnado por Hugo Chéavez
tras las acometidas insurreccionales de
1992 (Garrido, 2000; Levine, 1994). La
emergencia de la via insurreccional-
militar como respuesta al colapso de la
representacion demostrd que, cuando
los canales democréaticos
institucionales y sindicales se cierran o
se vacian de representatividad real, la
sociedad busca salidas de ruptura
radical fuera del marco constitucional.

e. Implicaciones teoricas para la
gobernabilidad democratica
contemporanea

Finalmente, la leccion analitica
fundamental que deja la crisis del
sistema politico y sindical venezolano
entre 1989 y 1993 es que la legitimidad
democratica y la gobernabilidad no
pueden sostenerse indefinidamente
mediante pactos formales entre élites,
si dichos acuerdos no estin revalidados
de manera continua por una conexién
organica y transparente con las
demandas de la ciudadania y de las
clases trabajadoras. La estabilidad de
un régimen politico es indisoluble de la
salud democratica de sus mediaciones
intermedias: partidos politicos,
sindicatos, gremios y organizaciones
comunitarias (Levine, 1994; Lopez,
2019).
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Cuando los organismos sindicales y
gremiales renuncian a la defensa
auténoma de sus representados para
transformarse  en  agencias de
contencién politica al servicio de
gobiernos de turno o de intereses
burocraticos, pierden su densidad
institucional y su autoridad moral. En el
momento en que sobrevienen crisis
econdémicas o ajustes estructurales,
estas mediaciones vacias se
desmoronan como castillos de naipes,
dejando al sistema politico expuesto a la
polarizacion destructiva, el surgimiento
de liderazgos antipoliticos y la
fragmentaciéon irreversible del tejido
social. El quinquenio 1989-1993
clausur6 tragicamente el ciclo de la
democracia de Punto Fijo, dejando
como ensefianza perdurable que la paz
social y la institucionalidad solo son
sostenibles cuando descansan sobre la
justicia socioeconémica, la democracia
interna de los movimientos sociales y el
respeto irrestricto a la
representatividad popular.
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