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Resumen

El siglo XX venezolano, se puede dividir, entre un antes del petréleo, y
un después de que el desarrollo petrolero originara experiencias sin-
gulares y determinantes. A partir de esa idea, este ensayo describe y
explica, cuatro experiencias petroleras del siglo XX venezolano con
trasfondos singulares. La circunstancia del pais de las primeras dé-
cadas del siglo XX, sin posibilidades para producir petréleo a escala
mundial, caracteriza la experiencia petrolera inaugural. Se considera
que bajo el poder estratégico del petréleo, se producen en la primera
mitad del siglo pasado, experiencias de politica exterior, que eran im-
probables en el pais aldeano. Se subraya que la experiencia de la po-
litica petrolera en la etapa concesionaria, se construy6 con ideas rec-
toras, que singularizaron la accién estatal. Se expone que la expe-
riencia de la nacionalizacién dejé visiones de politica petrolera en pa-
tente conflicto. No se proponen conclusiones, solo se presenta una
recapitulacién final.
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Oil in Venezuela: Twentieth-Century Experiences

Abstract

Twentieth-century Venezuela can be divided into before and after oil
development, which originated singular, determining experiences.
This essay describes and explains four oil experiences in the Vene-
zuelan 20th century with singular backgrounds. Circumstances in the
country during the first decades of the XXth century were character-
ized by an inaugural oil experience without possibilities for producing
oil on a world scale. Under the strategic power of oil, foreign policy ex-
periences were produced in the first half of the past century that
would have been improbable in a rural country. The oil policy experi-
ence in the concessionaire stage was built with guiding ideas that sin-
gularized state action. The experience of nationalization left visions
of oil policy in evident conflict. No conclusions are proposed, only a fi-
nal recapitulation is presented.

Key words: Oil policy, Venezuelan oil experience, twentieth-century
Venezuela, oil institutions, oil history.

Introduccion

Reflexionar sobre Venezuela en el siglo XX, es subrayar la trascenden-
cia de lo petrolero, lo puntualiza A. Uslar Pietri (1988:16): “el hecho mas im-
portante en la historia de este pais es la aparicion del petréleo”. Su punto de
vista separa la realidad venezolana, de antes de la experiencia petrolera, de
la que vino después, cuando el desarrollo petrolero forjé un pais distinto al
aldeano decimononico. Con un sentido afin, Asdrabal Baptista (1996:50) se-
nala que el impacto del ingreso rentistico en la superacién del atraso econ6-
mico atavico es “experiencia histérica de universal significacién”. Asi que, lo
petrolero nacional, construy6 experiencias determinantes, que descubrie-
ron realidades sin precedentes, y se advierten en los enunciados de Uslar
Pietri y Baptista.

En el siglo XX, referirse a la experiencia petrolera, es recalcar el anclaje en
el pais de la industria extranjera; es subrayar que generaciones de venezolanos
aprendieron a manejar las operaciones petroleras; es resaltar la implantacién
del patrén institucional de control operativo de la industria concesionaria, y de
captacién de renta; es puntualizar el establecimiento de leyes -en especial la
emblematica ley de hidrocarburos de 1943-, y de reglamentos y organismos
que dejaron su impronta en el largo plazo institucional petrolero; es hacer no-
tar la formacion del imaginario social, que asoci6 al petréleo con la riqueza ma-
terial y reciprocamente con los modos derrochadores de la sociedad minera;
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es aludir a la idea misma de sembrar el petréleo, que aporté peculiaridad al ra-
zonamiento sobre el destino de la renta petrolera; es un discurso petrolero na-
cionalista, y es uno tecnocratico; es poner de relieve la nacionalizacion de la in-
dustria y los desafios que implico.

La indagacion a realizar en ese ensayol, toma en cuenta la idea de Walter
Benjamin (1942), que lleva a pensar el pasado como experiencia Unica que
construye su singularidad en el contexto de una dinamica histérica; asi pues, el
tema de un pasado petrolero nacional construido de experiencias que tienen
singularidades es el tema a abordar.

De la linea de investigacion de la cual forma parte este trabajo2, se explo-
ran cuatro experiencias petroleras del siglo XX con trasfondos singularidades.
La experiencia que caracteriza el cambio de escala de la produccién petrolera
local, al pasar de lo limitado y rudimentario, a la proporciéon productiva de
grandes productores energéticos globales, en el contexto de una sociedad
inexperta en esos asuntos, y sin opciones posibles para emprender el desarro-
llo petrolero; otra experiencia, es la del acoplamiento del pais a intereses glo-
bales energéticos, y a los mecanismos de la diplomacia del petréleo y lo geo-
politico petrolero, que generé en la primera mitad del siglo XX nuevas expe-
riencias en la politica externa; y otra, es la experiencia de la construccion de
principios rectores que rigen la accion estatal en el ambito petrolero en la etapa
concesionaria, y fijan los temas centrales del debate petrolero; y la experiencia
de la nacionalizacion petrolera, que superé el modelo concesionario, que abri6
camino al establecimiento de una corporacion petrolera estatal de escala glo-
bal, y que dio lugar a visiones distintas y en tensién sobre la industria. El altimo
apartado no expone conclusiones, solo un resumen de lo expuesto.

La inexperiencia petrolera nacional

Gumersindo Torres, dijo en sus Memorias (1996), que en 1917 los Minis-
tros del gabinete ejecutivo y él mismo, que presidia el Ministerio de Fomento,
carecian de conocimiento sobre lo petrolero. En el pais de las primeras déca-
das del siglo XX, la inexperiencia en esos asuntos y, como consecuencia, la au-

1  Que es una propuesta elaborada en el campo plural y amplio de las ciencias
sociales, con el propésito de explicar para comprender fenémenos, histori-
cos, sociales, politicos, econémicos, institucionales de la experiencia petro-
lera venezolana.

2  Entorno al tema Estado-sociedad-petréleo que se desarrolla en el Centro de
Estudios del Desarrollo (CENDES) de la UCV.
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sencia de profesionales especializados en su explotacion a escala industrial,
era expresion de la impericia nacional subrayaba por Torres.

Pero esa consideracion deja de lado una circunstancia. Desde 1878, Pe-
trolia del Tachira es la compania venezolana que lleva a cabo actividades de ex-
plotacién de menes petroleros. Con su impulso, se perforan pozosy refinay co-
mercializa combustible para alumbrado y se adquiere un equipo de perfora-
cion. A su vez, que se hace cargo de enviar a un directivo a los Estados Unidos
para que se ejercite en el oficio de la produccién petrolera; hasta 1931, cuando
el Estado establece un programa de becas, es el primer venezolano en disfrutar
de un estipendio para estudiar en esa area, asi, por ejemplo, lo considera Marti-
nez (1989).

En 1918, frente a los obstaculos que dificultan a la sociedad venezolana
avanzar hacia la industrializacion, los 600 galones mensuales producidos por
Petrolia del Tachira son relevantes: es el “primer intento” local (Mieres,
1978:102), por iniciativa particular, de explotar petréleo. Junto a las primeras
leyes y codigos mineros, y contratos otorgados por el Estado para la explota-
cién de asfalto y del petréleo, representan un modo de proceder que anticip6 el
desarrollo petrolero que se inici6 en firme en la tercera década del siglo XX, de
la mano de grandes companias extranjeras.

Pero es una produccién artesanal, al menos comparada con la productivi-
dad de los pozos petroleros de México, que no se diferencia de la escala rudi-
mentaria en la que operan los establecimientos del pais con propodsitos indus-
triales. También es una explotacion petrolera sin mucha habilidad técnica, de
frente al avance industrial petrolero mundial, que se inici6 en la segqundad mi-
tad del siglo XIX, cuando un pozo petrolero era lugar privilegiado de experi-
mentacion, donde expertos y veteranos, con maestrias y habilidades acumula-
das en ciclos de aprendizajes (Bowker, 1994), fueron sistematizando conoci-
mientos y perfeccionando la tecnologia, que a fin de cuentas hizo eficiente la
produccién petrolera y, por lo mismo, abrié paso a su industrializacion.

Es una industrializacion que hizo arcaica practicas incipientes para reco-
nocer formaciones del subsuelo con hidrocarburos, la mas frecuente y nada
costosa se asienta en la simple observacion de rezumaderos. Otra mas fortuita,
se apoya en la eventualidad de un movimiento de tierra, para descubrir menes
de petréleo liberados a consecuencia del sacudimiento, que fue como se advir-
tieron en 1875 los depositos de hidrocarburos que explotaria la Petrolia, en una
hacienda de café del Estado Tachira, en el occidente de Venezuela.

Con la evolucién de las técnicas exploratorias, los geélogos e ingenieros
petroleros se asociaron para descubrir yacimientos de petréleo. El convenci-
miento de que con métodos y técnicas avanzadas, se logran detectar formacio-
nes con hidrocarburos, impulsé las iniciativas exploratorias. Con el financia-
miento de “grandes grupos” econémicos, se exploraron regiones de “Europa,
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Rusia Meridional, el Cercano Oriente, México” y Venezuela. Como en otras par-
tes del mundo, en el pais, los exploradores, se enfrentan a lugares cerriles y sal-
vajes, a zonas inhoéspitas y deshabitadas y a las enfermedades endémicas
(Wright et al., 1963: 196).

En el pais, como resultado de esas exploraciones, lo que no se podia pro-
nosticar, puesto que los rezumaderos no eran evidencia contundente del po-
tencial de barriles acumulados, se conocié con certeza en la década de 1920. Al
quedar confirmada la existencia de pozos muy productivos, tomé cuerpo una
transformacién semejante a la de otros paises ricos en petréleo sin industria
para explotarlo.

Entonces llegaron grandes corporaciones petroleras, que con su bagaje
experto, y sus recursos econémicos, establecieron la industria petrolera del
pais. Se construy6 infraestructura, se seleccionaron areas de perforacion y ex-
plotacién, se emplazaron oleoductos y plantas de refinacién en las islas del Ca-
ribe, y se edificaron puertos de embarque para las operaciones de carga de bu-
ques cisternas. Y vinieron técnicos y expertos, con conocimientos para produ-
cir, distribuir y comercializar hidrocarburos a escala industrial. En ese movi-
miento vertiginoso, la produccién aumenté exponencialmente, lo que confir-
mo, que Venezuela habia ingresado al excepcional grupo de paises producto-
res y exportadores mundiales de hidrocarburos.

En las primeras décadas del siglo XX, el anclaje de la industria petrolera
extranjera en el pais, era parte de la experiencia de internacionalizacion de la
exploracion, la produccion y comercializacion de esa fuente energética. En ese
ambito petrolero globalizado, la conformacién de la industria petrolera del oc-
cidente capitalista, se relacion6 con la extension de las operaciones de las
companias petroleras, de sus paises de origen a los paises con inmensos yaci-
mientos sin industria petrolera local.

Se trat6 de una estructura supranacional, que la integran las companias
petroleras, con el predominio de la Standard Oil norteamericana, que en 1910
ya maneja mas de la mitad de la producciéon mundial del mundo occidental, y
gobiernos de grandes paises occidentales (O “Connor, 1962).

A la industria petrolera mundial, no la caracteriza tan s6lo procedimien-
tos socio-técnicos innovadores y nacientes, la distinguen también una comple-
jared de intereses geopoliticos, y econémicos y corporativos, que le garantiz6
un dominio del mercado y el negocio petrolero mundial. Por lo demas, la di-
mension global de sus operaciones impulsé hacia ella “la mas grande concen-
tracién de riqueza privada y poderio econdmico” (Engler, 1966:192): superd en
dganancias a la industria de armamentos (Bowker, 1994).

Por razén de su poder corporativo, desde 1928 las grandes empresas lo-
graron mantener un precio de los crudos desvinculado de la libre competencia,
que report6 dividendos a los accionistas y menoscabos fiscales a los paises
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productores. En esa fijacion de los precios por las compaiias, la estrategia fue
limitar la oferta, y mantener dentro de limites estrechos los intentos nacionalis-
tas y proteccionistas de los paises duenos del recurso natural.

De modo ineludible, en las primeras décadas del siglo XX, el pais no tiene
posibilidades, ni industriales ni econémicas, para extraer, exportar y comercia-
lizar hidrocarburos a gran escala. Esa imposibilidad, caracteriza la experiencia
petrolera inaugural venezolana.

La experiencia del acoplamiento a intereses
globales

Al establecerse en Venezuela la industria petrolera privada extranjera,
con su capacidad de incrementar la produccion local en miles de barriles dia-
rios, que no se puede creer ante la carencia local de desarrollo tecnoldgico e
inexperiencia industrial, el pais quedé alineado a intereses corporativos de la
industria petrolera mundial, y su red globalizada de empresas y organismos. Y
al comercio internacional, en torno a dindmicas de mercados y capitales, que
involucran a inversionistas, banca internacional, casas de bolsas, lobbies de
companias petroleras.

Los paises en vias de desarrollo, que atesoran los campos mas producti-
vos del mundo, especialmente del mundo Occidental, no quedan fuera de los
vinculos que relacionan intereses corporativos de las companias petroleras,
con los asuntos de politica exterior de gobiernos de economias industrializa-
das. En ese contexto, se acoplan a dinamicas geopoliticas, ante todo, de los Es-
tados Unidos, que es el mayor consumidor petrolero mundial, el principal pais
importador, y primera potencia Occidental, y de otros paises desarrollados que
dependen del petréleo importado. Y se empalman con estrategias de seguri-
dad energética, en el escenario de la guerra fria, que encaré al capitalismo y al
comunismo.

Por razones innegables, los asuntos petroleros de paises exportadores,
con poco peso internacional, no estan tinicamente en manos de sus decisio-
nes soberanas. Por eso, los nacionalismos petroleros, desencadenaron he-
chos politicos implicitos: intervenciones imperiales y coloniales, golpes de
Estado, y ayudas militares que respaldan o derriban a gobiernos y monar-
quias (O Connor, 1962).

Un ejemplo ilustrativo, son las acciones del departamento de Estado nor-
teamericano, que examina Robert Engler (1966: 192-208), en su analisis de las
practicas diplomaticas de ese pais durante la primera mitad del siglo XX. De la
mano de esa Oficina, las empresas petroleras norteamericanas lograron una
“atmosfera favorable” que inclina la balanza de los asuntos petroleros a favor
de sus intereses.
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Ayudas a empresas norteamericanas para que no acaten leyes naciona-
les —"una ley japonesa de 1934"-; coacciones para contener legislaciones que
procuran limitar las ganancias de las companias petroleras —"Colombia, Méxi-
coy Venezuela durante los anos veinte”-; restriccion de la cooperacion técnicay
econémica a paises que obstaculicen la actividad de las empresas petroleras
estadounidenses —"Argentina y Brasil”; apelar a la intimidacién militar, —"barcos
de guerra de los Estados Unidos patrullan el Golfo de México- para advertir, en
periodos de revueltas politicas, que se protegen instalaciones de las compa-
nias; poner dificultades a las nacionalizaciones petroleras -México 1938-; debi-
litar a corporaciones estatales petroleras antagénicas con las norteamericanas
-enfrentamiento con la ENI, la corporacion del gobierno italiano-.

Otros eventos son expuestos por la bibliografia, que examina la historia
petrolera de la primera mitad del siglo XX; por ejemplo, la alianza anglo-ameri-
cana, que colaboré en 1953 con el golpe de Estado en Iran, para apoyar a sec-
tores sociales favorables a intereses petroleros de esa coalicion; las presiones
ejercidas por ese misma alianza para obtener concesiones en Kuwait; la solici-
tud que en 1949 hizo la Aramco (Arabian Americam Oil Company), cuando el
control de la compania era norteamericano, al gobierno de Arabia Saudita,
para que se le negara “la visa” a la delegacion venezolana que visitaba paises
petroleros del Medio Oriente (Mommer, 2003a: 152).

Si bien no de modo incondicionado, en la primera mitad del siglo XX, el
propo6sito norteamericano es conseguir el mayor control posible del flujo pe-
trolero extranjero, a través de las corporaciones privadas de ese pais. Por otro
lado, si algo comenzé a inquietar a los gobiernos de Estados Unidos, es la falta
de certidumbre respecto al agotamiento de sus yacimientos, el pico maximo de
produccién es tema que se razona con datos precisos: en 1919 un funcionario
del Instituto Geoldgico y Minero concluy6, que a mitad de la década de los anos
veinte, el consumo norteamericano dependeria “de yacimientos petroleros ex-
tranjeros”, lo que obligaria a importar 150 millones de barriles por ano”
(McBeth, 2008: 30)3.

Ante esa inseguridad, habia una solucién evidente, relata McBeth, es la
de garantizar un flujo energético continuo a ese pais con los pozos petroleros
venezolanos, de alli que en la década de los anos treinta, los funcionarios del
Departamento de Estado, subrayaran la importancia del petréleo venezolano.

3 Ese texto recoge la disertacion que expuso en la Conferencia Anual de Histo-
ria Econémica Eduardo Arcila Farias, que se llevé a cabo en la Academia Na-
cional de Ciencias Econémicas de Venezuela en 2008.
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Asi que, la creciente dependencia energética de los Estados Unidos, jun-
to a tensiones bélicas de las guerras mundiales y la guerra fria, hacen que la
politica exterior energética sea factor clave para sus intereses. En 1946 la co-
municacién del Agregado militar norteamericano en Venezuela, seleccionada
por M. Lépez Maya (1996: 373)%, es un ejemplo de las opiniones norteamerica-
nas referente al petréleo venezolano: “Las reservas venezolanas constituyen
para los EEUU la principal y mas defendible fuente de petréleo fuera de nues-
tras fronteras y es vital para nuestra economia nacional y potencia militar”. El
funcionario, llamé la atenciéon sobre la tensién que ocasionaria a los intereses
estratégicos de su pais una eventual suspension del flujo petrolero local:
“Nuestra situacién mundial en el presente se veria seriamente afectada de pro-
ducirse una disrupcién de la produccion petrolera (venezolana) por causa de
una huelga o por la eliminacién del control anglo americano”3.

De cara a esa eventualidad, hace una advertencia: "A menos que nuestros
intereses vitales puedan ser defendidos con éxito en las actuales negociacio-
nes de la industria, los EE.UU pueden necesitar tener que ejercer una acciéon
mas directa para mantener o restablecer nuestra seguridad. Esa accién va a ser
considerada ampliamente como una intervenciéon, con el consiguiente dafno
que produciria a la solidaridad hemisférica”®.

A sectores politicos locales, el vinculo entre el petréleo y las tensiones de
la guerra fria no le es indiferente. De nuevo, un ejemplo se halla en las fuentes
documentales de M. Lépez Maya (Ibid: 376). En memorandum informativo de
1947, del Departamento de la Marina de los Estados Unidos, se recoge que el
ex presidente venezolano Eleazar Lopez Contreras (1936 a 194 1), en visita que
realiz6 a Norteamérica ese ano, hizo diligencias para entrevistarse con el gene-
ral George Marshall, que habia ocupado hasta 1945 la jefatura del Estado Ma-
yor del Departamento de Guerra.

Se anade que Lépez Contreras no consiguioé reunirse con Marshall, pero
se entrevisté con un individuo, que la comunicacién no identifica, para infor-
mar que: “(Rémulo) Betancourt tenia un acuerdo secreto con Rusia”, en virtud

4  Es parte de la informacién documental que revisé la autora entre 1992 y
1993, en Archivos Nacionales de Washington, D.C y Maryland.

5  Esepunto de vista del funcionario se relaciona con las negociaciones del con-
trato colectivo de los trabajadores petroleros que se discutia en ese momen-
to, véase Lopez Maya (1996:371).

6  El funcionario expone que: “miembros del partido izquierdista Accién Demo-
cratica” favorecen la nacionalizacién petrolera, ese plan exigiria la interven-
cién de los Departamentos de Guerra, de Estado y de Marina, véase Lopez
Maya (1996: 372).
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del cual “se rehusaria (Venezuela) a darle abastecimiento petrolero a los EE.UU.
de ocurrir (la) eventualidad de que ese pais entrara en guerra con la Unién So-
viética. Lopez enfatiz6 el hecho de que el embajador soviético en Venezuela era
un ingeniero petrolero”?.

Por otro lado, los cambios de la Segunda Guerra Mundial, trajeron para Ve-
nezuela otras experiencias en las relaciones internacionales, el pais hall6 en su
condicién de abastecedor energético seguro para el mundo occidental, una via de
conseguir ciertos acuerdos beneficiosos. Se advierte en el requerimiento del De-
partamento de Estado norteamericano, apuntado por Ramoén Rivas (1995), a las
companias petroleras, para que no pusieran obstaculos infranqueables a la refor-
ma petrolera de 1943, que adelant6 el cambio institucional del régimen petrolero.
Al mismo tiempo, explicé McBeth (Bellorin Nuriez, 2010), que de cara al entono de
guerra mundial de los afnos cuarenta, los estrategas militares britanicos previeron
que el petréleo venezolano seria decisivo para abastecer a ese pais.

En la practica, senala Demetrio Boersner (cit. por Rivas, 1995), esa fue ra-
z6n decisiva para que la Corona Britanica revirtiera, aunque no del todo, situa-
ciones que su expansion territorial de impronta colonial habia causado al pais.
Argumenta Boersner, que se restablecieron derechos soberanos de Venezuela
sobre la Isla de Patos, ocupada por los britanicos simultdneamente con la Gua-
yana Esequiba, y se fijaron procedimientos para establecer los limites del Golfo
de Paria venezolano con la Isla de Trinidad, que era parte de la Corona Inglesa.
Gracias al valor estratégico del petréleo, se produjeron experiencias de politica
exterior improbables para el pais exportador de café y cacao.

Experiencia de politica petrolera estatal en el ciclo
concesionario

En la década de los anos sesenta, en el curso de la etapa concesionaria, la
politica petrolera, como se presenta en la memoria y cuenta del Ministerio de
Minas e Hidrocarburos8, y en disertaciones de funcionarios publicos, hace pa-
tente las directrices que guian la actuacién petrolera estatal. Un ejemplo ilus-
trativo, es el discurso de José Antonio Mayobre? (1967), Ministro de Minas e Hi-

7  Elsenalamiento se relaciona con un supuesto plan comunista para afectar in-
tereses petroleros norteamericanos, véase M. Lépez Maya (1996: 371).

8 Véase, por ejemplo, la Memoria de los anos 1963, 1966, 1967, 1968.

9  Economista con postgrado en la London School of Economics, diplomatico y
funcionario en la administracioén publica, fue secretario ejecutivo de la Cepal,
y profesor universitario, y desde la década de 1940, formo parte de la buro-
cracia estatal con alto nivel experto.
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drocarburos, que pronuncié en la Camara del Senado del Congreso Nacio-
nall0, para exponer cuestiones que identifica con principios rectores de la poli-
tica petrolera del Estado venezolano. Su punto de vista, es importante, pues ex-
pone el discurso petrolero con el que sectores politicos triunfantes, desde
1958, fijaron los términos del debate publico, y legitimaron sus visiones petro-
leras, en tension con posiciones diferentes. En tanto que aporta elementos
para advertir trasfondos singulares de la experiencia en politica petrolera del
Estado, en la etapa concesionaria.

Antes de entrar en el tema, Mayobre explica, que los principios de politica
petrolera que expondra no eran especificos de su gestion gubernamental, te-
nian su origen en actos “de gobiernos anteriores”, por lo que hace un reconoci-
miento del fondo histérico que tienen las directrices estatales petroleras, pero
que asocia mas con alianzas politicas precedentes que con estructuras institu-
cionales construidas en el largo plazo petrolero nacional.

Lograr de la industria petrolera, el "mayor beneficio financiero para el
pais”, es el “primer y mas antiguo principio de la politica petrolera”, y principali-
sima razén de Estado que dirige los asuntos ptiblicos petroleros. En el marco
de ese precepto, las ganancias de la actividad petrolera, son invariablemente
fuente de tension entre el Estado y los intereses privados petroleros extranje-
ros. Lo resume en un clasico axioma: el "dueno (Estado-Nacién) de la riqueza
natural” procura obtener mayores ingresos, mientras que las companias tras-
nacionales esperan alcanzar extraordinarias ganancias para sus accionistas.
En esa relacion de fuerzas, el pais se apoy6 en la “legislacién petrolera”, para
obtener una alta contribucién en los beneficios de la industria, pero sin poner
riesgo esa “actividad fundamental de la economia (nacional)”.

El acuerdo politico sobre el destino del “ingreso petrolero”, para desti-
narlo a la inversién econémica, a la actividad productiva, a la transformacion
social, es el segundo precepto de politica petrolera que enuncia, si bien consi-
dera que no concierne rigurosamente “al petréleo mismo”. La nacién se bene-
ficia del ingreso petrolero, si lo utiliza para “el desarrollo del pais”, para “la di-
versificacion de la economia”, para el estimulo de “otras fuentes” de riqueza: a
fin de lograr “un mayor equilibrio” en la economia venezolana.

El tercer principio de politica petrolera, es la “defensa de los precios”,
para obtener mayores ingresos por barril producido. Obedece a una estrategia
innegable, la de “adecuar la oferta a la demanda, a fin de evitar una baja catas-
tréfica de los precios”, lo que implica articular la politica petrolera exterior con

10 Todas las referencias de ese discurso citadas a continuacién tienen como
fuente el folleto de 36 paginas editado por la Oficina Central de Informacién.
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la politica petrolera interna. En el campo internacional, es la Opep la que po-
tencia las capacidades de los paises petroleros, para la defensa de los precios
petroleros en el mercado internacional, para garantizar la obtenciéon de una
mayor participacion de los gobiernos en los beneficios de la industria, para dis-
minuir “la brecha” entre el pais y los paises productores del Medio Oriente en lo
referente a la participacion fiscal. En el plano doméstico, esa politica, supone
establecer regulaciones a las ventas y a la comercializacién petrolerall, y con-
certar con las concesionarias un nivel de precios de referencia al crudo de ex-
portacién venezolanol2,

El cuarto precepto, se orienta a mejorar la “participacién nacional” en to-
das las actividades petroleras. Relaciona esa pauta con la historia mundial pe-
trolera que “nacio bajo el signo politico”, que en un sentido, es “la lucha” geo-
politica de “grandes potencias industriales” para obtener “el control de las
fuentes (petroleras globales)”, y en el otro, es la dimension geoestratégica que
tienen los yacimientos petroleros mas productivos del mundo, que al estar lo-
calizados en paises “subdesarrollados y débiles”, son piezas del juego de “aje-
drez” que ejecutan fuerzas mundiales todopoderosas. En el contexto de esas
tensiones, los paises petroleros emprendieron nacionalizaciones, como en
Méjico e Iran, si bien en este ultimo el resultado no tuvo un fin exitoso.

Al respecto, expuso razones que impiden al pais transferir a manos na-
cionales la industria petrolera extranjeral3. “La estructura de nuestra industria
petrolera y de nuestra economia no aconseja, de ninguna manera, una nacio-
nalizacion”. El pais depende de “consorcios” y “grupos” extranjeros, que con-
trolan el mercado petrolero mundial, en tanto que no cuenta con recursos eco-
némicos propios para distribuir, transportar y comercializar la produccion a es-
cala global, ni puede orientar “los recursos (nacionales) en un solo renglén de
produccion (petrolero)”; a la par, tampoco domina la tecnologia, que es ambito
exclusivisimo de las “grandes compaiias productoras”, y que en caso de una
nacionalizacion, no es factible que ofrecieran su apoyo tecnolégico a la indus-
tria nacionalizada.

11 Son acciones que emprendio la Comisién Coordinadora de la Conservaciony
el Comercio de los Hidrocarburos (CCCH), véase la Memoria del Ministerio de
Minas e Hidrocarburos de 1968.

12 A. R. Martinez (1997), anota que la Opep, en su conferencia de abril de 1966,
propuso utilizar la figura de los precios de referencia, a instancias de Venezuela.

13 Conviene asomar un matiz: la decisién de no nacionalizar, estuvo atravesada,
por diversas dinamicas politicas y econémicas y sociotécnicas y sociales y
globales, por el nivel de desarrollo de las funciones de gobierno, por el avan-
ce de la venezolanizacion de la industria.
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Si la meta es conseguir una “mayor intervencion nacional en la con-
duccién de la politica y la economia petrolera”, es el régimen de concesio-
nes el obstaculo a superar, pues caracteriza al pais que pone en manos de
un administrador las operaciones petroleras a cambio de obtener ingresos.
Concluye que no habria razén para continuar con el régimen de concesio-
nes, si los trabajadores petroleros venezolanos alcanzaran un mayor cono-
cimiento de la industrial4, y el Estado consiguiera un mayor control de la in-
dustria.

Si algo muestra lo expuesto por Mayobre, es que la experiencia de politi-
ca petrolera de la etapa concesionaria, se configuré con preceptos petroleros,
construidos en circunstancias histoéricas particulares.

La experiencia de la industria petrolera en manos
del Estado

En 1976 termind la experiencia del manejo extranjero de la industria pe-
trolera, a sus rutinas socio-técnicas expertas se debe que generaciones de tra-
bajadores venezolanos aprendieran a manejar la industria petrolera a escala
industrial. De la circunstancia inicial, en la que lo propio era que “casi todo o
todo el personal técnico de las cuadrillas de exploracion” fuera “extranjero”
(Wrigh et al., 1963: 240), se lleg0 a la situacion, de mitad de los anos setenta,
en la que lo congruente es que el "97%" de los trabajadores de la industria sea
local (Comisién Presidencial de la Reversion Petrolera, 1974: v-47; v-83)15,
Pero de ninguna manera, el mayoritario empleo de personal nacional alter¢ el
control extranjero de la industria.

En los anos iniciales de la experiencia nacionalizadora, los gobiernos
afrontaron varias situaciones de hecho, a consecuencia de que la industria lleva
a cabo sus operaciones bajo el modelo de enclave, a excepcién de la contrata-
cién de personal venezolano. La filial petrolera extranjera producia petréleo sin
articularse de modo ineludible al sector productivo nacional, tampoco desde el
pais contrata a empresas del exterior que suministran servicios y equipos a la
industria, ni gestiona localmente el apoyo y el manejo tecnolégico, ni organiza
lo referente a la comercializacion, a los mercados, a las finanzas corporativas, y
a la planificacion estratégica; esas son gestiones que se tramitan en la sede

14 J. P. Pérez Alfonzo (1962), principal vocero oficial de la politica petrolera, en
los anos sesenta, advertia sobre el déficit de técnicos petroleros, que limitaba
la posibilidad de hacer mas venezolana la industria.

15 En adelante, se abreviara con la sigla CPRP.
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central de la filial, en los Estados Unidos, en Inglaterra, y en Holanda (CPRF,
1974: v-18 a v-20)16,

La industria petrolera concesionaria se hallaba en un momento critico.
Su definitivo pase a manos del Estado venezolano, afecté las inversiones, para-
liz6 imperiosos planes de modernizacion, y la dej6 en situacion tacita de “des-
mantelamiento” (CPRP, 1974: 1-2). Pero pese a que bordea el limite inferior de
operatividad, no esta en condiciones productivas rasa, pues tiene las propor-
ciones industriales de centros petroleros de los Estados Unidos, el Medio
Oriente, la URSS y México, aparte de que acumula una experiencia de medio si-
glo explotando un gigantesco reservorio de petréleo y gas.

En 1974, es una industria, con una produccién promedi6 de 2.960.000
millones de b/d, y un potencial de producciéon de 3.522.000 millones de b/d,
que habia perforado miles de pozos, y otros miles los mantenia en produccion,
ala par, que genera millares de pies cuibicos de gas, y tiene una decena de refi-
nerias y terminales de embarque y tanqueros, y decenas de plantas de inyec-
cién de agua, de vapor, de gas, y millares de tuberias principales; sobre todo,
que cuenta con el activo valioso de 28.000 trabajadores que realizan las opera-
ciones cotidianas de la industria (CPRF, 1974: v-18 a v-49).

De cara a esa complicada industria, la experiencia nacionalizadora eludié
los cambios bruscos. En el horizonte del proyecto petrolero nacional que se de-
sea, desde la primera mitad del siglo XX, el movimiento de la venezolaniza-
ciénl7 de la industria impulsé una mayor intervencién del Estado en las activi-
dades de las empresas concesionarias, promovio la participacion de trabaja-
dores locales en las operaciones petroleras, afianzé un discurso ptiblico a favor
de incorporar estructuralmente a la industria en las actividades productivas del
pais, acompané decisiones politicas que abrian rutas a la nacionalizacion,
como el arreglo institucional de no otorgar mas concesiones.

En la primera mitad de los anos setenta, se afiné la estrategia nacionali-
zadora: en 1971, se promulgo la Ley sobre bienes afectos a reversion; en 1973,
se aprobo la ley que destina al Estado el mercado interno de los hidrocarburos;
en 1974, se instalé la Comisién Presidencial (CPRP), que funcioné como centro
de discusion de profesionales petroleros, de funcionarios de la burocracia es-

16 Sobre la industria al momento de la nacionalizacién, véase, por ejemplo, H.
Calderdn Berti, (1983?)y A. Quirés C. (1996), profesionales venezolanos de la
deneracion entre el ciclo concesionario y la industria nacionalizada.

17 Fue un movimiento petrolero nacional cuya intencién era hacer mas venezo-
lana a la industria, en su desarrollo participaron generaciones de venezola-
nos de la época concesionaria.
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tatal, y de representantes politicos18, que concret6 los planes de la nacionali-
zacion; en diciembre de 1975, se sancioné propiamente la ley de nacionaliza-
cién que reservo al Estado la industria y el comercio de los hidrocarburos.

La Comision fijo la hoja de ruta nacionalizadora para la industria, definié
directrices fiscales y financieras, delineo politicas de gestion del personal, esta-
bleci6 pautas referentes al mercado de los hidrocarburos, preciso asuntos so-
bre la operatividad de la industria, y detallo criterios de integracion de la indus-
tria a la economia nacional, y a los planes de desarrollo (CPRP, 1974).

En ese contexto, se crea Petréleos de Venezuela (Pdvsa), entidad matriz del
complejo petrolero nacional, se define el rol institucional del Ministerio de Minas
e Hidrocarburos (MMH) y la Corporacién Venezolana del Petréleo (CVP), se canali-
z6 el arreglo institucional de la expropiacién, se puso en marcha la estrategia de
reactivacion de la industria ya nacionalizada (CPRF, 1974: v-67 a v-87).

Pero la nacionalizacion, obligé a examinar asuntos criticos: no obstante
que los trabajadores petroleros la apoyan, tienen dudas de la “capacidad del
Estado” para hacer de su accién nacionalizadora una intervencion industrial
eficiente (CPRP, 1974: v-76), que es creencia que eché raiz desde mas de medio
siglo antes, cuando la condicién sine qua non de la industria petrolera es estar
manejada por la compania concesionaria, en la que generaciones de venezola-
nos desarrollaron una carrera laboral estable.

Por otra parte, el complejo industrial que pasaba a mano nacionales, no
tenia desarrollos tecnolégicos propios, ni manejaba las ventas de petrdleo
(CPRP, 1974), lo que lo sometia a la dependencia forzosa de convenios de asis-
tencia técnica y de comercializacién, que prestan las transnacionales19, que se
iban a negociar en condiciones nada favorables para el pais20.

En tanto que, en sectores petroleros se tiene poca seguridad que la na-
cionalizacion de modo explicito esté alejada de propositos de sectores politi-
cos que deliberadamente pretendan controlar y sacar ventajas de la industria.
Ante tal suposicion, se proyecta mantener reglas ya establecidas, y no alterar
rutinas socio-técnicas y condiciones de la carrera laboral, para no quebrantar

18 En el debate publico, se produjeron senalamientos divergentes sobre la Co-
misién; unos consideran que sus integrantes representan a diversos sectores
sociales, otros razonan que su conformacion responde a los intereses de sec-
tores politicos triunfantes desde 1958.

19 Sobre las observaciones a los primeros convenios en 1976, véanse, por
ejemplo, Martinez (1997); en 1979, se convinieron nuevos convenios mas fa-
vorables, véase, por ejemplo, Calderén Berti (19837?).

20 Conlacreacion del Intevep se aspiraba desarrollar el Know How tecnolégico.
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apoyos de trabajadores petroleros a favor de la nacionalizacién (CPRP, 1974:
v-76 a v-78) En otro nivel, desde fuera de la industria, se plantea que las razo-
nes que mueven a sectores petroleros de hacer depender el debate nacionali-
zador a lo meramente técnico, lleva entre manos fijar limites a la presencia es-
tatal en la industria 21.

Desde una perspectiva historica, la experiencia de la nacionalizacién pe-
trolera fue acontecimiento trascendente del siglo XX venezolano, quiza como to-
das las nacionalizaciones, que finalizé con la experiencia de factoria petrolera
del pais aldeano de principios de ese siglo, que nada sabia de su explotacion in-
dustrial. No estuvo libre de controversias, los cuestionamientos objetaron asun-
tos sustanciales del arreglo nacionalizador22, que dejaron la impronta de dos
perspectivas de la nacionalizacién diferentes y de modo explicito en conflicto.

Pese a las visiones distintas, la nacionalizacion fue hecho sustancial para
generaciones de venezolanos de la etapa concesionaria, que aprendieron el
manejo técnico y gerencial de la industria, que establecieron la institucionali-
dad petrolera, que construyeron un discurso socioeconémico, y unas identida-
des politicas, y un imaginario social, que se fundamenté en la importancia del
petréleo para el interés nacional.

Pasado el umbral inicial de la experiencia de la nacionalizacién, al cabo
de tres lustros, la industria petrolera nacional ha superado el paradigma pro-
ductivo concesionario, afincado muy especialmente en la extraccion petrolera
a bajo costo. En la década de los ochenta, en el contexto de la diversificacién de
las operaciones industriales, y la ampliacion del negocio de los hidrocarburos,
la casa matriz Pdvsa se define a si misma como “compleja corporacién de ener-
gia” (PDVSA, 1986:10), en la década siguiente, se identifica como corporacién
sélida, y como actor importante del Ambito petrolero mundial capaz de compe-
tir con las grandes empresas petroleras del mundo?3 (PDVSA, 1992; 1996).

En el contexto del debate politico, se caracteriza a los entes estatales no
petroleros como organismos ineficientes y mal administrados que despilfarran
el ingreso petrolero. Por el contrario, a Pdvsa, se la visualiza como empresa es-
tatal eficiente, por su modelo socio-técnico, su personal con un saber experto,

21 Sobre esto ha llamado la atencién Carlos Mendoza Pottella (www.petroleove-
nezolano.com)

22 Enrelacién, por ejemplo, al articulo 5° de la ley de nacionalizacion, a los con-
venios de comercializacion y tecnologia, a la continuidad de la estructura ge-
rencial de las concesionarias, al monto de las indemnizacion.

23 Véase, por ejemplo, El Nacional (21 de junio, 1997), Economia Hoy (20 de
marzo, 1995).
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su condicién de corporacion publica exitosa y rentable, que incluso apoya ge-
rencialmente a otros organismos gubernamentales.

Pero la experiencia corporativa de Pdvsa, incorpord otros significados,
que atanen a un complejo juego de intereses contrapuestos: no subordinarse
del todo al control operativo y fiscal del Estado; arrogarse ciertas facultades del
Ministerio de Energia y Minas sobre el manejo del recurso natural; tener agen-
das corporativas que no se alinean plenamente con razones de Estado, y que
desnacionalizan asuntos petroleros historicamente considerados estatales-
nacionales2#. Por otro lado, en su condicién de industria de propiedad estatal,
que es fuente principalisima de ingresos fiscales, no es ajena a tensiones de los
grandes partidos y sus gobiernos, que activan mecanismos politicos para ga-
rantizar la presencia de directivos de confianza en la presidencia y junta directi-
va de Pdvsa, y en cargos ejecutivos de las empresas filiales23.

En los anos noventa, el cambio del arreglo institucional de la nacionaliza-
cion, llevé implicito una estrategia de apertura de la industria al sector privado,
que con la meta de hacer mas eficiente y competitivo el negocio petrolero,
puso en marcha acciones que favorecian desregular el régimen fiscal, como
parte del empeno que persigue disminuir prerrogativas del Estado en el mane-
jo y control de la industria petrolera.

La politica de apertura petrolera navegé con viento a favor, si bien en un
contexto nacional complejo, con alta conflictividad social, que se acercé a una
fractura social desbocada, que rozé la ruptura de la legitimidad del gobiernoy
del sistema politico nacional, todo ello en medio de la quiebra del sistema ban-
cario nacional, de desequilibrio de las finanzas publicas, con persistente infla-
cién y contracciéon del PIB.

Por lo mismo, es circunstancia social y politica de contrastes: entre la irrup-
cién de la clase media con sus visiones modernizantes, de cara a la pérdida de po-
der consensual del sistema politico nacional; entre las ineficiencias del funciona-
miento estatal, frente a propuestas para su transformacién estructural; entre las
politicas que implican planes de ajuste de la economia, con privatizaciones y des-
nacionalizaciones, enfrente de estrategias alternativas que las rechazan.

Esa dinamica de diferencias notables, se proyecta en el &mbito petrolero,
en un sentido, con la salida de la industria y el debate politico nacional de la ge-
neracion de politicos y profesionales petroleros que tuvo el discurso politico-

24 Alrespecto véanse, por ejemplo, L. Lander (2004), C. Lauria (1995), J.E Arrio-
ja (1998).

25 Véase, por ejemplo, Calderén Berti (19837?), y también A. Quirés C. (1996)
que aportan datos sobre esa cuestion.
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petrolero preponderante hasta la nacionalizaciény, en el otro, con el anclaje en
los cargos ejecutivos petroleros de la generacion de profesionales que tiene un
dominio experto de lo petrolero, y un discurso socio-técnico sobre el rumbo
que debe seguir la industria26.

En el horizonte de la industria petrolera a transformar, dos tesis fijan los
términos del debate puiblico en torno a la politica petrolera. Una se plantea
transformar el arreglo institucional de la nacionalizacion, el modelo petrolero a
proyectar, es una industria que ha desestatizado algunas de sus operaciones, y
no se orienta solo a la generacién de renta??. En cambio otro razonamiento, se
centra en defender la preeminencia del Estado sobre la industria, con la idea de
que el petrdleo es bien publico bajo el control del Estado-nacion, y es arreglo
institucional que histéricamente no esta agotado?8.

De modo inevitable, en la discusion politica, esas posiciones tienen sus
argumentos en contrario. Una explicacion considera que el Estado-nacién due-
no de la industria, es propiedad que usufructiian gobiernos, que favorecen el
modelo politico rentista que da la espalda a la produccién de riqueza. Otro
punto de vista supone, que la presencia del Estado en la industria, imposibilita
que el recurso natural mas importante del pais quedé en manos privadas na-
cionales y extranjeras, toda intencién de debilitar el poder estatal lo que pre-
tende es desnacionalizar la industria, para insertarla en el ambito global desde
intereses trasnacionales. Son hechos que singularizaron la experiencia de la
nacionalizacién petrolera.

A modo de compendio

Sin proponer conclusiones, solo se realizara una recapitulacion final. En
la primera década del siglo XX, la produccion petrolera local es rudimentaria, la
posibilidad de un desarrollo petrolero propio va de la mano de la empresa Pe-
trolia del Tachira, que subsiste en la sociedad rural y atrasada, salvo su notable
esfuerzo para producir petréleo, el pais no tiene la tecnolégica para producirlo
a gran escala, como es el caso de otros paises con mucho petréleo pero sin in-
dustria petrolera, ni posee el capital necesario para desarrollar esa industria.

26 Sobre las propuestas de esa generacion, véase, por ejemplo, J.E Arrioja
(1998).

27 Véanse, por ejemplo, entrevistas a L. Giusti (1996), A. Sosa Pietri (1995), y los
analisis de A. Quirés Corradi (1998), R. Espinasa (1996).

28 Sobre esa consideracion, véanse, por ejemplo, desde perspectivas de anali-
sis diferentes, a C. Mendoza Pottella (1996), B. Mommer (2003b), A Baptista
(1993; 1996).
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Con la implantaciéon de la industria extranjera, la produccion petrolera local
pasé de la escala limitada a la magnitud industrial de grandes productores
energéticos globales, en ese cambio, la experiencia petrolera venezolana divi-
di6 el siglo XX nacional.

El impacto que la produccién nacional produjo en el mercado mundial de
hidrocarburos, no solo impulsé al pais al rol de abastecedor mundial, sino que
lo articul6 a todopoderosos intereses corporativos energéticos, y a dinamicas
geopoliticas petroleras, que dieron pie para que la experiencia de la politica ex-
terior, ingresara a los mecanismos de la diplomacia del petrdleo, a las tramas
petroleras implicitas, a los lobbies por el control petrolero.

Una singularidad de la politica petrolera estatal en la etapa concesiona-
ria, es la formulacién de principios rectores petroleros, que se centran en: la
busqueda del mayor beneficio fiscal de la industria petrolera; la utilizacién del
ingreso petrolero para el desarrollo nacional; la defensa de los precios petrole-
ros para obtener el mayor ingreso posible por barril producido; el aumento de
la participacién nacional en todas las operaciones de la industria. Son precep-
tos que fijan los términos del debate puiblico, y manifiestan que la experiencia
petrolera concesionaria fue un pasado con ideas rectoras de politica petrolera.

En 1976 finaliz6 la experiencia del control extranjero de la industria petro-
lera, de manera plena, las rutinas operativas las llevan a cabo trabajadores vene-
zolanos, sin embargo las decisiones neurdlgicas la toma la casa matriz en el ex-
terior. Si todo pase a manos del Estado de bienes petroleros privados foraneos
es complicado, esa dificultad se resolvié con un arreglo nacionalizador pulseado
entre gobiernos, de los partidos politicos triunfantes desde 1958, y las empresas
concesionarias mundiales. Pero no fue decisién obtenida de improviso, tampoco
asunto con caracter de secreto de Estado, se gest6 desde décadas anteriores a
1976, en torno al movimiento de la venezolanizacion de la industria.

Negociada la expropiacién y las indemnizaciones, delimitado el ambito
de accién petrolero estatal, afrontadas dudas sobre la capacidad del Estado
para operar la industria, aceptados convenios tecnolégicos y comerciales for-
z0s0s, en definitiva, se llevo a cabo la nacionalizacién. Se hizo en un contexto
politico y social propicio, pero no logré consenso en temas sustanciales, lo que
dejo la impronta de dos visiones de la nacionalizacién en patente conflicto.

Al cabo de tres lustros, la casa matriz de la industria -PDVSA-, se define a si
misma como compleja corporacion de energia, que opera en el ambito petrolero
mundial, se le caracteriza frente a otros organismos estatales, como empresa efi-
ciente. En ese tiempo, la relacién de Pdvsa con el Estado se construy6 en tension,
entre sus intereses corporativos y los propdsitos de la politica publica petrolera,
entre sus obligantes facultades y las razones de Estado que exigen su subordina-
cién a 6rganos del gobierno, entre su condicion de empresa de propiedad estatal
y sus rasgos de poderosa corporacion privada. Y en marco de esas tensiones, el
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funcionamiento de Pdvsa, se desenvolvié a caballo de complejas dinamicas
politicas externas y de agendas internas de grupos de poder.

En la tltima década del siglo XX, se dirimieron dos propuestas referentes
a la experiencia nacionalizadora. Una favorece replantear el monopolio estatal
petrolero, para transformar la casa matriz en corporacion desregulada, y mas
liberal, que incorpora capital privado local y trasnacional, y es capaz de compe-
tir cabalmente en el mercado global petrolero. Otra sostiene que la preeminen-
cia de lo estatal, no es arreglo institucional agotado, su continuidad es garantia
de que el recurso petrolero no quede en manos privadas locales y trasnaciona-
les. Cada uno de esos planteamientos, construyd una experiencia petrolera
particular, que en el vértigo de sus dinamicas historicas pusieron de manifiesto
ciertas singularidades.
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