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Resumen

Esta investigación tiene como objetivo fundamental identificar los valo-
res que profundizan la vida en democracia en Venezuela, impartidos desde
la educación formal, en el período comprendido (1997-2007). La metodo-
logía utilizada en este estudio es de tipo documental-descriptiva, en primer
lugar, se analiza el Proyecto Educativo Nacional Venezolano, el Currículo
Básico Nacional y los programas educativos de las etapas en estudio. A ma-
nera de conclusión, se precisan algunas recomendaciones y se definen algu-
nas tendencias relacionadas con el ejercicio de la participación ciudadana y
el fortalecimiento de las habilidades y actitudes para el ejercicio de la ciuda-
danía sobre la implementación de estas políticas.

Palabras clave: Ciudadanía, educación, valores, participación, democracia,
Venezuela.
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Democratic Values and the Construction
of Citizenship in the Educational System
in Venezuela

Abstract

The main target of this research is to identify the values that deepen life
in democracy in Venezuela, communicated through formal education dur-
ing the period 2001-2007. Methodology was of the documentary, descrip-
tive type. First, the National Venezuelan Educational Project, the National
Basic Curriculum and the educational programs of the stages under study are
analyzed. In conclusion, some recommendations are made and some ten-
dencies related to the exercise of citizen participation and the strengthening
of abilities and attitudes for the exercise of citizenship are defined regarding
implementation of these policies.

Keywords: Citizenship, education, values, participation, democracy,
Venezuela.

Introducción

El fortalecimiento de la demo-
cracia depende de manera funda-
mental de los valores, las normas,
las creencias y las actitudes que
orientan el comportamiento políti-
co colectivo y las decisiones públi-
cas, el tipo de cultura política que
presenta una sociedad, refuerza o
no las instituciones democráticas.
De esta premisa se desprende, que
la formación de los individuos para
la vida democrática constituye un
elemento necesario para la consoli-
dación de estos sistemas políticos.

Desde esta perspectiva, resulta
interesante establecer de qué mane-
ra se lleva a efecto la socialización
de los individuos como sujetos po-

líticos, este proceso en algún mo-
mento remite a la experiencia en la
escuela, dado su papel en la forma-
ción inicial de las personas. Esta in-
vestigación, analiza la importancia
de la formación de la ciudadanía
desde el sistema educativo formal
venezolano en el período compren-
dido de 1997 hasta 2007.

El objetivo general de la investi-
gación, fue identificar los valores
que profundizan la vida en demo-
cracia en Venezuela, impartidos
desde la educación formal, en el pe-
ríodo comprendido (1997-2007).
La metodología utilizada es de tipo
documental-descriptiva, en primer
lugar, se analiza el Proyecto Educa-
tivo Nacional Venezolano, el Currí-
culo Básico Nacional y los progra-
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mas educativos de las etapas en es-
tudio, se toma como muestra el área
de las ciencias sociales puesto que,
constituye uno de los pilares funda-
mentales para propiciar y fomentar
la formación y consolidación de los
valores morales y cívicos que pro-
porcionan conocimientos, habili-
dades y actitudes para la participa-
ción responsable que permite el de-
sarrollo y la transformación de la
sociedad.

Con el propósito de cumplir los
objetivos planteados el trabajo se
ha organizado en tres secciones, la
primera sección relativa a los refe-
rentes teóricos que sustentan la in-
vestigación, la segunda desarrolla
las líneas y enfoques del sistema
educativo venezolano formal, la ter-
cera sección identifica los valores
democráticos impartidos desde el
sistema educativo formal venezola-
no, a través de la elaboración de una
matriz de contenido en la cual se ex-
presan los valores y cómo se relacio-
nan con el concepto de la democra-
cia en Venezuela, analizando los re-
sultados realizando algunas reco-
mendaciones y describiendo algu-
nas tendencias derivadas de este es-
tudio. A manera de conclusión, se
precisan algunas recomendaciones
y se definen algunas tendencias re-
lacionadas con el ejercicio de la par-
ticipación ciudadana y el fortaleci-
miento de las habilidades y actitu-
des para el ejercicio de la ciudada-
nía sobre la implementación de es-
tas políticas.

1. Nuevas tendencias
que refieren los procesos

educativos

Para comprender los actuales
procesos de cambio en las institu-
ciones educativas, es ineludible par-
tir de una premisa fundamental: el
modelo tradicional de la educación
ya ha cumplido su función históri-
ca, y en consecuencia está agotado.

La construcción de un proyecto
democrático de educación pública
debe partir del análisis de las princi-
pales contradicciones que implica
enseñar valores democráticos en
una sociedad caracterizada por una
cultura social postmoderna, donde
predomina el individualismo exa-
cerbado. Se hace cada vez más la-
tente la necesidad de implementar
un nuevo modelo de escuela públi-
ca donde la cultura escolar sea un
instrumento para la transformación
de la sociedad.

La experiencia escolar debe ser
sentida como un proceso de recons-
trucción del pensamiento, de cam-
bio en las perspectivas de los suje-
tos, a partir del debate, la discusión
pública y el contraste de opiniones.
Sin embargo, sabemos que estos
objetivos encuentran serios escollos
para llevarse a cabo en el contexto
actual de crisis en los fines de la
educación y desarticulación de las
políticas públicas por parte del mo-
delo hegemónico del neoliberalis-
mo económico. Este proceso, es
producto del avance en la globaliza-
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ción de la economía, proceso que
comprende el auge de las privatiza-
ciones, el fomento del individualis-
mo, el teleconsumo, la competen-
cia, el predominio y la obsesión por
la eficacia, la imposición de la lógi-
ca de la competencia, que utiliza los
resultados escolares cuantitativos
porcentaje de egresos, número de
certificados, tasa de promociones,
etc, para discriminar a los centros
escolares de mejor o peor calidad,
según un criterio economicista

Al revisar la literatura especiali-
zada sobre este tema, podemos de-
cir que existe un consenso cada vez
más generalizado y defendido, el
cual plantea que la escuela pública
tiene que dar batalla en la relevan-
cia intelectual en una sociedad en la
que el conocimiento y las habilida-
des intelectuales y de comunicación
desempeñan un papel decisivo para
entender el mundo y para participar
en él. Henry Giroux, al igual que
Michel Apple (Citados en Rodrí-
guez, 2006: 10), sostienen que si los
maestros y estudiantes se organizan
para crear nuevas esferas, que lla-
man “esferas contra públicas demo-
cráticas” (Rodríguez, 2006: 11), es
posible soñar con una alternativa
para defender la democracia, seria-
mente amenazada por el discurso
del pensamiento único. Estas pro-
puestas se encuentran basadas en
definiciones radicales del concepto
de democracia, útiles para ilustrar y
comprender mejor la relación entre
escuela y el Estado (Giroux, 1997).

Estos conceptos están entrela-
zados de forma coherente y signifi-
cativa en un discurso que se centra
en la constitución de un nuevo
“imaginario radical”. Para Giroux,
“lo imaginario radical representa un
discurso que ofrece nuevas posibili-
dades para las relaciones sociales
democráticas y descubre las cone-
xiones existentes entre lo político y
lo pedagógico con el fin de estimu-
lar el desarrollo de esferas contrapú-
blicas que se comprometan seria-
mente con y en articulaciones y
prácticas radicalmente democráti-
cas” (Giroux, 1997:212).

La teoría educativa radical, o
teoría crítica de la educación, vincula
de manera dinámica los conceptos
de pedagogía y política, entendien-
do que la visión tradicional de la en-
señanza (que separa, esos categorías,
dejando “lo político” fuera de los
muros de las escuela) debe ser su-
plantada por nuevas prácticas demo-
cráticas donde la formación de una
ciudadanía crítica pasa a ser el eje
central de las mismas. Giroux refuer-
za este enfoque cuando asevera lo si-
guiente: “Un elemento central de
toda política y pedagogía pensadas
para una ciudadanía crítica es la ne-
cesidad de reconstruir un lenguaje
visionario y una filosofía pública
que pongan la igualdad, la libertad y
la vida humana en el centro de los
conceptos de democracia y ciudada-
nía” (Rodríguez, 2006: 22).

Puede apreciarse, que la forma-
ción de una ciudadanía (Santana,
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2004) capaz de pensar críticamente
de forma autónoma, es el resultado
de un proceso donde los profesores,
como agentes culturales e intelec-
tuales, vinculan la política a la pe-
dagogía, y particularmente relacio-
nan las prácticas democráticas en
las aulas con aquellos valores que
permiten emancipar la condición
humana: libertad, igualdad, solida-
ridad, justicia social (Rugarcia,
1999). De forma más específica: ¿c-
uál es el rol de los maestros en este
proceso de consolidación de una
democracia radical? Ante esta inte-
rrogante se plantean las siguientes
condiciones o aspectos del lenguaje
y de la práctica de los educadores
críticos:
1. Reconocer que la noción de De-

mocracia no puede fundamen-
tarse en un concepto de verdad
o autoridad.

2. Un lenguaje radical centrado en
la ciudadanía y la democracia
provoca un fortalecimiento de
los lazos horizontales entre los
ciudadanos.

3. Un discurso revitalizado de la
democracia no debería basarse,
exclusivamente en un lenguaje
de crítica.

4. Los educadores necesitan defi-
nir las escuelas como esferas
públicas donde la dinámica de
compromiso popular y política
democrática puedan cultivarse
como parte de la lucha por un
Estado democrático radical (Gi-
roux, 1997:226).

En conclusión, la ampliación
del discurso democrático debe reali-
zarse a partir de un fuerte compro-
miso por parte de los alumnos y
maestros. Es decir, toda crítica debe
ser efectuada bajo la forma de len-
guaje que incluye posibilidades,
utopías, proyectos y realizaciones
potenciales. La construcción de un
nuevo Estado democrático radical
requiere, además, la denuncia de
todo tipo de desigualdades e injusti-
cias, la construcción de una ciuda-
danía democrática, desde una pers-
pectiva crítica de la educación, nece-
sita de un fuerte compromiso de los
maestros para reaccionar frente a la
imposición de los valores del pensa-
miento único neoconservador pro-
movido desde la ideología hegemó-
nica para defender el carácter públi-
co y efectivamente democrático de
la escuela pública.

2. Enfoques del sistema
educativo venezolano formal

Según lo establecido en los Artí-
culos 3 y 102 de la Constitución de
la República Bolivariana de Vene-
zuela, la educación se asume como
un Proyecto de Estado, que consti-
tuye el soporte para la construcción
del sistema político democrático.

El 15 de septiembre de 1999 es
decretado en Venezuela el Regla-
mento General de la Ley Orgánica
de Educación (es preciso destacar
que la Ley Orgánica de Educación
data del año 1981), según la con-
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cepción del Estado fundamentada
en el texto Constitucional, se pre-
tende con el Reglamento y mas tar-
de con el Proyecto Educativo Nacio-
nal (2001), describir, conceptuali-
zar, caracterizar y fundamentar la
educación, comprendida desde su
designación constitucional como
derecho humano fundamental y de-
ber social que tiene como fin el de-
sarrollo integral del ciudadano en
los procesos de transformación so-
cial, dentro de una concepción de-
mocrática, participativa, protagóni-
ca y de indeclinable responsabili-
dad estadal.

La educación dentro de esta vi-
sión, pretende una participación ac-
tiva, consciente y solidaria en los
procesos de transformación social,
reproductora de valores y de identi-
dad nacional. Dentro de las Líneas
Generales del Plan Económico y So-
cial de la Nación para el período
2001-2007, el segundo eje referido
a lo Social pretende alcanzar la jus-
ticia social basado en la estrategia
de incorporación progresiva (inclu-
sión), desarrollando como sub-ob-
jetivos la garantía del disfrute de los
derechos sociales de forma univer-
sal y equitativa, disminuyendo pro-
gresivamente las inequidades socia-
les, priorizando la atención de las
necesidades sociales y la descentra-
lización (Informe, Ministerio de
Planificación y Desarrollo Social,
2000).

Actualmente, existen dos ele-
mentos claves en el desarrollo del

sistema educativo formal venezola-
no,

• El enfoque transversal: que
constituye una dimensión edu-
cativa de tipo global, es un me-
canismo que permite la interre-
lación entre el contexto escolar,
familiar y sociocultural; garan-
tizando la integración de todas
las áreas académicas (Programa
de Educación Básica, Ministerio
de Educación, 1997:12).

• La educación centrada en Pro-
yectos: en el modelo curricular
se plantean los proyectos peda-
gógicos de Plantel, y los de
Aula, estos según la práctica se
han ido perfeccionando hasta
llegar a lo que ahora conoce-
mos como los Proyectos Educa-
tivos Integrales Comunitarios,
que se presentan como una es-
trategia de planificación que
apoya la gestión y autonomía
de los planteles y fomenta la
globalización de los aprendiza-
jes. Se refiere a un conjunto de
acciones planificadas de mane-
ra colectiva por los docentes, di-
rectivos, familiares, estudiantes
y miembros de la comunidad,
las cuales se orientan a fortale-
cer los aciertos de la escuela y a
resolver los principales proble-
mas pedagógicos de la misma.
Bajo este criterio se puede decir

que con la implementación del Pro-
yecto Educativo Nacional se preten-
de hacer progresiva la formación de
un ciudadano participativo, posee-
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dor de una actitud crítica, autóno-
mo en la producción de conoci-
mientos, creativo e integrador del
saber y el hacer con profundo com-
promiso ecológico.

Con el fin de identificar los va-
lores, que desde el sistema educati-
vo venezolano formal, se imparten
con el propósito de fomentar la par-
ticipación de la ciudadanía y la con-
solidación de valores democráticos,
se realizó un análisis de la informa-
ción contenida en el Currículo Bási-
co Nacional y los Programas de la I,
II y III Etapa del nivel Educación Bá-
sica en el área referida (ciencias so-
ciales), específicamente en los blo-
ques de contenido relacionados a
esta área. A tales efectos, el análisis
se refleja en la elaboración de una
matriz de contenido de las normas
revisadas en la legislación y los do-
cumentos sujetos a estudio, especí-
ficamente aquellas directamente co-
nectadas con la instrumentación de
la participación ciudadana y el for-

talecimiento de la democracia (ver
Gráficos).

3. La matriz de contenido:
formación de valores

impartidos en Educación
Básica. Área Ciencias Sociales

La Matriz de contenido diseña-
da para la identificación de los valo-
res impartidos en la I, II y III etapa
de educación básica en el sistema
educativo venezolano (2001-
2007), se estructuró en cinco co-
lumnas referidas a lo siguiente:
a. Dimensiones conceptuales: Co-

rresponde a los contenidos y blo-
ques programáticos mediante los
cuales se organiza el diseño curri-
cular analizado en cada una de
las etapas y niveles en estudio.

b. Valor: De acuerdo a los bloques
y contenidos programáticos se
identificaron los valores que se
sustentan la dimensión concep-
tual.
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Gráfico 1. Valores impartidos en la I Etapa de Educación Básica.



c. Operacionalización: Esta co-
lumna describe las acciones rea-
lizadas dentro y fuera del aula
para internalizar los valores.

d. Estrategias: Se refiere a la activi-
dad que se desarrolla para con-
cretar el estímulo de estos valo-
res.

e. Derechos y deberes: Se ubican
en el plano normativo los valores
identificados en el Currículo que
contribuyen a fomentar la vida
en democracia.

La estructura de la matriz per-
mite entonces, identificar que valo-
res se estaban impartiendo a través
del contenido programático curri-
cular en el período analizado, y por
otra parte, describe procedimental-
mente como se imparten dichos va-
lores en el período en estudio, al
considerar no solamente el plano
operativo sino las estrategias dise-
ñadas para lograr la finalidad pre-
tendida, lo cual a su vez permite re-
lacionar este plano de análisis con
lo normativo que conduce a una le-

402

Ingrid Karina Núñez Muñoz y Eduviges Morales Villalobos
Valores democráticos y construcción de ciudadanía en el sistema educativo...

�

�

�

�

�

�

�

�

	




��

�����������

	�
�������

������ ��
����


��
�����

�
�����

	������

�����������

����������
��

������������� �������

�������������

������������ �
 ���� ��������

�������������
��

������� � 
� ������� ��
����


�������� �
 ���� �����

�������

��������

�������

����
�

������ �������


�����������

Gráfico 2. Valores impartidos en la II Etapa de Educación Básica.
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gitimación de los contenidos pro-
gramáticos en los cuales se reflejan
los valores identificados.

4. Análisis de los resultados

Según lo identificado en la ma-
triz de contenido, los valores más
resaltantes del estudio del Nivel de
Educación Básica específicamente
para el área de ciencias sociales fue-
ron en la I Etapa: convivencia, soli-
daridad, cooperación e identidad
nacional. Para la II Etapa: Participa-
ción Ciudadana y para la III Etapa:
convivencia, libertad e identidad
nacional.

En el estudio de la operaciona-
lización de las dimensiones concep-
tuales y las estrategias sugeridas se
evidencia con gran preocupación
una débil incorporación del estu-
diante en los procesos colectivos
que persiguen el aprendizaje de los
valores de corresponsabilidad que
faciliten la convivencia social y el
trabajo en equipo. La formación in-
tegral se ve debilitada por la necesa-
ria interrelación entre la teoría y la
práctica, pues el proceso metodoló-
gico para la educación en valores
democráticos debe articular ambas
dimensiones, para proporcionar
contenidos provenientes de la reali-
dad, reforzadores de la acción edu-
cativa, generando así desarrollos
creativos críticos, motivadores e in-
novadores.

Existe una carencia de las estra-
tegias creativas al momento de de-

sarrollar el contenido, que hagan
amena para el estudiante el proceso
formativo, esto se observa de mane-
ra enfática en los Bloques concep-
tuales de Historia de Venezuela y
Geografía de Venezuela, en donde
se trata de reforzar el valor identi-
dad nacional, entre estos bloques se
ubican el conocimiento de persona-
jes históricos donde se propone
como estrategia la lectura y elabora-
ción de biografías, cuando lo que se
propone es el reconocimiento
como modelos de vida a los perso-
najes históricos. Se infiere la necesi-
dad de revisar las estrategias sugeri-
das en los programas y adecuarlas a
la propuesta del, Proyecto Pedagó-
gico de Aula, Proyecto Pedagógico
Plantel y el Proyecto Integral Comu-
nitario que involucra como se men-
cionara la incorporación real de la
comunidad educativa a su entorno.

Por otro lado, se requiere incor-
porar las nuevas metodologías en la
formación y capacitación de los es-
tudiantes para fortalecer actividades
diversas dentro del aula, tales como
investigación, realización de diag-
nósticos comunitarios, con el fin de
colocar a tono los contenidos y me-
todologías, con las nuevas tecnolo-
gías a fin de modernizar el proceso
de enseñanza-aprendizaje.

La participación vecinal en los
procesos de cogestión y autoges-
tión, la creación de organizaciones
cooperativas y empresas comunales
de servicios, son espacios generado-
res de experiencias participativas
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exitosas a nivel local, dar a conocer
cada una de estas experiencias y ba-
jarlas al aula como un ejemplo de
cogestión, autogestión, planifica-
ción estratégica lograría una mejor
integración entre los vecinos y toda
la comunidad educativa para el for-
talecimiento de la gestión pública.

Otro valor que se enuncia a lo
largo de todo el Programa de Educa-
ción Básica es el valor identidad que
requiere ser potenciado a través de
la reinvindicación de la construc-
ción colectiva de la identidad cultu-
ral, nacional-regional y local. El Cu-
rrículo Básico Nacional, si bien de-
sarrolla la importancia de esta ten-
dencia de pensamiento, al estudiar
las formas en que se trata de desa-
rrollar este valor, encontramos con-
tenidos rígidos que no permiten la
interpretación que realmente se ne-
cesita para impulsar el deseo de
construcción de lo local mediante la
participación ciudadana.

En los programas en estudio, se
observó la preocupación por desa-
rrollar dentro de las dimensiones
conceptuales el estudio de los dere-
chos y deberes de los niños y adoles-
centes, en el marco del nuevo orden
constitucional y la Ley Orgánica de
Protección al Niño y el Adolescente.
Sin embargo, debe destacarse que no
se observa sino hasta la II Etapa espe-
cíficamente en el bloque de conteni-
do, convivencia social y ciudadanía,
en la dimensión conceptual la parti-
cipación ciudadana, las normas so-
ciales y las leyes como elemento

fundamental para la convivencia
democrática, la formación especifi-
ca orientada al manejo, uso práctico
e interpretación de las normas y los
principios constitucionales, que
configuran el conocimiento sobre
la concepción del Estado, sus prin-
cipios y valores. Esta formación no
se continúa en la tercera etapa de
educación básica, impidiendo la
consolidación de este tema.

Si bien, se enuncia en los pro-
gramas estudiados, la necesidad de
que la escuela sea un agente de
transformación del entorno social,
en ninguna de las estrategias surge
la propuesta de desarrollar la activi-
dad fuera del aula, aún cuando esta
propuesta está en concordancia con
lo establecido en la Reforma Curri-
cular de 1997, con la incorporación
de la Escuela Activa, desde 1999 las
Escuelas Bolivarianas, con la imple-
mentación del Proyecto Educativo
Nacional y la Propuesta del Proyec-
to Integral Comunitario.

No se pretende atribuir la falta
de correspondencia entre teoría y
práctica, sólo al enunciado de los
programas, sino a la falta de idonei-
dad en la puesta en práctica del
enunciado del Currículo Básico Na-
cional, en relación a su flexibilidad
y apertura, puesto que la autonomía
del docente en el aula que se ratifica
en los postulados de la reforma cu-
rricular y los proyectos pedagógicos
han intentado enriquecer el proceso
sin necesidad de creación de nuevos
programas.
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Debe establecerse como premi-
sa, la necesidad de impartir educa-
ción para la participación electoral a
fin de que el estudiante pueda vi-
venciar desde temprana edad su in-
corporación a la práctica política
democrática desde su espacio.

Al analizar la tercera etapa de
educación básica, correspondiente
al séptimo, octavo y noveno grado,
se observó una ruptura abrupta, un
desfase en la estructura del discurso
desarrollado desde el inicio de la
formación de la primera y segunda
etapa, no sólo referente a los conte-
nidos, y formas evaluativas, sino
también a las estrategias de imple-
mentación, por cuanto las activida-
des se realizan individualmente, y
no se plantea la incorporación del
estudiante, dentro de una lógica
participativa, sino que se le excluye
a partir de la limitación del término
del programa; todo ello responde a
que la reforma curricular (1997) an-
tes explicada, y los fundamentos y
principios del Currículo Básico Na-
cional, se han incorporado sólo
hasta la segunda etapa de este nivel,
dejando un vacío en la prosecución
de este proceso de enseñanza que
pretende la apertura y la formación
integral del estudiante a través de la
transversalidad de los programas.

Existe una falta de implementa-
ción de elementos de transdiscipli-
nariedad, en el vaciado de los conte-
nidos se muestran desarticulados, y
desfasados de las posturas filosófi-
cas que fundamentan actualmente

la política educativa venezolana.
Las dimensiones conceptuales se
corresponden o guardan relación
con lo que el alumno viene desarro-
llando, pero se observa, que no hay
una actitud innovadora, que incor-
pore contenidos más amplios y mé-
todos mas dinámicos, que refuerce
los conocimientos que desde la pri-
mera etapa se vienen adquiriendo.

Existen una excesiva formaliza-
ción de los contenidos y uso de mé-
todos educativos verticales, o seudo
participativos. Al enfocar los docen-
tes a la participación, democracia,
como un tema de solo información
a sus estudiantes, disminuye la po-
sibilidad de impulsar capacidades
para opinar y participar, resolución
pacífica de conflictos, tolerancia y
valores democráticos en el alumna-
do. Se señalan la existencia de con-
tradicciones entre el discurso de los
valores democráticos y las prácticas
autoritarias que se presentan en el
espacio escolar.

Conclusión

Los valores son abstracciones
simbólicas que reflejan opciones y
escogencias, expresadas por docen-
tes y alumnos durante su interac-
ción en el aula mediante acciones,
actitudes y juicios valorativos cuyo
contenido y significado se enmar-
can en el conjunto de preferencias,
sentimientos, emociones, creen-
cias, motivaciones e intereses, nor-
mas y patrones de comportamien-
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to ideales, que conforman la cultura
escolar.

Formar a los ciudadanos para
vivir en democracia es responsabili-
dad primordial de los Estados, en-
tendiendo que el proceso de educa-
ción democrática, refiere necesaria-
mente a un sistema de una estructu-
ra democrática y que esta regida por
principios democráticos.

La Promulgación de la Consti-
tución de la República Bolivariana
de Venezuela de 1999, prescribe la
construcción de un nuevo modelo
de Estado, en el cual se privilegie el
contenido y los fines sociales en el
accionar del aparato público. Adi-
cionalmente se postula una nueva
postura epistémico de la educación,
como eje fundamental en la concre-
ción de los fines propios del Estado
Venezolano.

Como puede observarse, tanto
los dispositivos constitucionales de
1999, como las políticas públicas
articuladas, diseñadas y ejecutadas,
responden a la configuración de un
nuevo modelo de comprensión del
derecho a la educación en Venezue-
la, fundamentalmente, cimentando
en la concepción de una nueva res-
ponsabilidad social de la cual se de-
rivan elementos como: Un modelo
inclusivo al sistema educativo, sus-
tentado en la intervención del Esta-
do, pero, aunado a la corresponsa-
bilidad de la sociedad, a la partici-
pación ciudadana en los distintos
niveles de ejercicio del derecho a la
educación, de forma tal, que la con-

cepción de los principios y valores
subyacentes contemplados en el
Pacto Constitucional de 1999, se
hagan efectivos mediante las políti-
cas públicas, que deben implemen-
tarse en un marco que comprenda
el proceso de globalización, pero
que respete la identidad cultural y la
búsqueda de una mayor equidad
social.

El Currículo Básico Nacional
está compuestos por ejes transversa-
les que impregnan todo el proceso
formativo, sociocultural educativo,
estos ejes se materializan en el siste-
ma de valores en los que se centra la
acción educativa, en la adecuación
de los reglamentos escolares con la
valores para la convivencia humana.

Los valores identificados en el
texto Constitucional y en el Currí-
culo Básico Nacional, caracterizan a
nuestro sistema político como de-
mocrático, expresando de manera
taxativa, la función reproductora de
valores, tales como los de participa-
ción, solidaridad, justicia social,
equidad, convivencia social y liber-
tad, todo ello en concordancia, con
lo establecido las leyes que desarro-
llan dichos principios en el ordena-
miento positivo venezolano.

Las estrategias sugeridas en tor-
no a la incorporación del educando
en las actividades que propenden al
desarrollo de la calidad de vida en
su entorno comunitario son defi-
cientes, al momento de pretender
su implementación, ello debido a la
carencia de recursos docentes y de
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infraestructura que dificultan el va-
lor debido al elevado número de
alumnos por aula.

Se deben revisar y contextuali-
zar las estrategias sugeridas en los
programas educativos y adecuarlas
a la propuesta del Proyecto Integral
Comunitario, ya que, de esta mane-
ra se articulan la práctica educativa a
la necesidad de transformación de
la sociedad en concordancia con los
principios constitucionales.

Esto lleva implícita la necesidad
de una recontextualización del mo-
delo pedagógico haciendo énfasis
en metodologías que aporten ele-
mentos tan vitales como la revalori-
zación del saber del educando, y su
relación con el contexto. Lo que le
otorgaría una potencialidad trans-
formadora puesto que es funda-
mental que el proceso educativo ex-
prese nuestra cultura, capacidad de
interculturalidad, idiosincrasia, his-
toria, perspectivas e identidad.

Se trata de valorar los procesos
de socialización dirigidos a acrecen-
tar y consolidar las capacidades in-
dividuales, grupales y colectivas, de
los diversos sectores, a través de la
recuperación y creación de valores,
la revalorización de la memoria his-
tórica y la producción, apropiación
y aplicación de conocimientos que
permitan la participación activa en
las propuestas de desarrollo nacio-
nal en el ámbito local, regional y de-
sarrollar.

El Ministerio de Educación Cul-
tura y Deportes, tiene la responsabi-

lidad de acoplar el Proyecto Educa-
tivo Nacional y la organización de
las comunidades Educativas, se ob-
serva la necesidad de encontrar los
caminos, definiciones e integracio-
nes, ya que dentro de la estructura
se mantienen paradigmas e intere-
ses disímiles con el cambio requeri-
do, e indudablemente se afectan es-
feras de poder, sobre todo cuando
persisten muchos actores internos y
externos que son la contraparte y
que transmiten una resistencia al
cambio que en estos momentos se
necesita para la transformación de
la sociedad.

Referencias bibliográficas

ALMOND, Gabriel y VERBA, Sydney
(1970). La cultura cívica. Estu-
dio sobre la participación políti-
ca democrática en cinco nacio-
nes. Madrid, Fundación Fomento
de Estudios Sociales y de Sociolo-
gía Aplicada.

AMAYA, Carmen y GAMBOA, Mery.
(2003). Normativa Jurídica que
plantea la Integración Escuela-
Comunidad. Ministerio de Edu-
cación Cultura y Deportes, Mara-
caibo.

DELORS, Jackes (1996). Informe
Unesco de la Comisión Interna-
cional sobre la educación, La
educación encierra un tesoro,
Santillana. Madrid.

GIL VILLA, Fernando (1997). La Par-
ticipación Democrática en la Es-
cuela De Cómo los Agentes Edu-
cativos se ingenian para gober-

407

Encuentro Educacional
Vol. 18(3) Septiembre-Diciembre 2011: 395 - 408



narse. Cooperativa Editorial Ma-
gisterio. Primera Edición. Co-
lombia.

GIROUX, H. (1997). Los profesores
como intelectuales. Hacia una
pedagogía crítica del aprendiza-
je. Paidós. Madrid.

LANZ, Carlos (1998). Reforma Cu-
rricular y Autoformación del
Docente Investigador. Revista
Cultura y Educación. Primera
Edición. Barquisimeto. Venezue-
la.

SANTANA, L (2004). Formación Ciu-
dadana para la Ecuación. Edi-
ciones de la Universidad Nacio-
nal Abierta.

RODRIGUEZ Zidán, Eduardo
(2006). “La escuela pública co-
mo institución democrática ante
los desafíos del mundo actual”.
En Contexto Educativo. Año VII
Volumen 37. Uruguay.

RUGARCIA, A. (1999). Los Valores y
las valoraciones en la educa-
ción. Editorial Trillas. Universi-

dad Iberoamericana Golfo- Cen-
tro México.

Textos legales:
Constitución de la República Boliva-

riana de Venezuela. Gaceta Ofi-
cial número 36. 860. de fecha 30
de diciembre de 1999.

Currículo Básico Nacional. Programa
de Estudio de la I y II Etapa de
Educación Básica. Octubre de
1997.

Ley Orgánica de Educación. Gaceta
Oficial Número 2.635, del 28 de
julio de 1980.

Reglamento General de la Ley Orgáni-
ca de Educación. Gaceta Oficial
Número 36.787, del 15 de sep-
tiembre de 1999.

Programas Educativos de la III Etapa
de Educación Básica 1981.

Líneas Generales del Plan de Desa-
rrollo Económico y Social de la
Nación 2001-2007.

Proyecto Educativo Nacional 2000.

408

Ingrid Karina Núñez Muñoz y Eduviges Morales Villalobos
Valores democráticos y construcción de ciudadanía en el sistema educativo...


	New Table of Contents
	Análisis del eje transversal valores 
en el Currículo Básico Nacional
	Beatriz del Carmen García Dávila.		1
	Analysis of the Transverse Axis for Values 
in the National Basic Education Curriculum

	Inteligencia emocional en el liderazgo gerencial del director de educación media diversificada y profesional
	Liyibeth  González		23
	Mónica Peñaloza Acosta		23
	Virginia Pirela Salas		23
	Emotional Intelligence in the Managerial Leadership of the Director for Diversified 
and Professional High School

	Valores democráticos y construcción 
de ciudadanía en el sistema educativo
en Venezuela*
	Ingrid Karina Núñez Muñoz		39
	Eduviges Morales Villalobos		39
	Democratic Values and the Construction 
of Citizenship in the Educational System 
in Venezuela

	Las tecnologías de la información 
y la comunicación en la construcción 
del conocimiento matemático. 
Algunos criterios teóricos
	Víctor S. Riveros V.		53
	Information and Communication Technologies (ICTs) in Constructing Mathematical Knowledge. Some Theoretical Criteria

	La responsabilidad social universitaria 
en el proceso educativo
	Cynthia Martínez de Carrasquero		75
	Josefina Rodríguez		75
	Gladys Asprino		75
	University Social Responsibility 
in the Educational Process

	Estrategias de enseñanza en situaciones especiales de aula. Caso: comedor escuela
	María de los Ángeles Garzón
María Escalona Fuenmayor		87
	Teaching Strategies in Special Classroom Situations. Case: School Lunchroom

	Sistema para la evaluación del desempeño 
del docente universitario: perfil de competencias, polivalencia, versatilidad 
y grupo de ocupaciones
	Maigualida Zamora, Heriberta Castejón de Caballero y Diego Fuenmayor		101
	System for University Teaching Performance Evaluation: Competency Profile, Multivalence, Versatility and Occupations Group

	Las estrategias participativas 
como fundamento de la gestión 
en organizaciones universitarias
	Yury Torres, Suleima Bustamante		127
	Lesbia Colina Colina		127
	Participative Strategies as a Basis 
for Management in University Organizations

	Impacto de la comunicación persuasiva 
de directores de programas académicos 
en la mediación de conflictos organizacionales de las Universidades Nacionales Experimentales del estado Zulia
	Gustavo José Basanta Zamudio		143
	The Impact of Persuasive Communication 
by Academic Program Directors on Mediating Organizational Conflicts at National Experimental Universities in the State of Zulia



