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Resumen

Esta investigación analizó el contenido explícito del eje transversal valo-
res en el Currículo Básico Nacional. Fue descriptiva, cualitativa y utilizó el
análisis documental para el estudio, cuyo producto fue una descripción del
eje transversal valores y una crítica evaluativa que determinó aciertos y defi-
ciencias del mismo. Los aciertos destacan en la incorporación del eje en la
concepción educativa, en algunos componentes curriculares, y en la explica-
ción del proceso de enseñanza-aprendizaje de valores. Las deficiencias, en el
escaso tratamiento de habilidades y procedimientos para el desarrollo mo-
ral, la dimensión espiritual del ser y elementos metodológicos de pedagogía
de valores.

Palabras clave: Currículum, eje transversal valores, pedagogía de los valo-
res, currículo de educación Básica
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Analysis of the Transverse Axis for Values
in the National Basic Education Curriculum

Abstract

This research analyzed the explicit content of the transverse axis for val-
ues in the national basic curriculum. The research was descriptive and quali-
tative; documentary analysis was used for the study, whose product was a de-
scription of the transverse axis for values and an evaluative critique that de-
termined its successes and deficiencies. Successes include incorporation of
the axis in the educational concept, in some curricular components and in
the explanation of the values teaching-learning process. Deficiencies include
the limited treatment of skills and procedures for moral development, the
spiritual dimension of being and methodological elements for the pedagogy
of values.

Keywords: Curriculum, transverse axis for values, pedagogy of values, basic
education curriculum.

Introducción

En 1997 ocurre en el país el
cambio curricular de la Primera y
Segunda Etapa de la Escuela Básica
como parte del Plan de Acción del
Ministerio de Educación, luego de
un amplio diagnóstico que señala-
ba las profundas deficiencias de la
Escuela Básica en la formación de
valores (M.E., 1995). Los vacíos en
cuanto a la formación de valores,
entre otros elementos, condujo a
proponer un currículum que en su
concepción teórica asumiera la edu-
cación en valores como elemento
prioritario. Se propuso entonces el
Currículo Básico Nacional (CBN)
introduciendo la teoría de la trans-
versalidad y los ejes transversales,

entre los que se encontraba el eje de
valores.

Luego de varios años de imple-
mentación del actual currículo, es
necesario analizar los aciertos y de-
ficiencias presentes en la concep-
ción curricular del eje transversal
valores, esta información es perti-
nente para futuros diseños curricu-
lares y para continuar mejorando
los procesos de formación docente
y las prácticas pedagógicas. De allí
que el objetivo propuesto en esta
investigación es: “Detectar aciertos
y deficiencias reflejados en la con-
cepción curricular del eje transver-
sal valores correspondiente a la I
Etapa de la Escuela Básica en el mar-
co de las teorías sobre pedagogía de
valores”.
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Es importante destacar que la
presente investigación se suscribe a
una línea de investigación titulada
“Escuela Necesaria” que desarrolla
el Centro de Formación e Investiga-
ción “Padre Joaquín” de Fe y Ale-
gría desde hace aproximadamente
diez años (Fe y Alegría, 2002 y
2004).

Ante la crisis de valores que vi-
vimos en nuestra sociedad, y en ge-
neral en el mundo, a la escuela se le
impone el reto de asumir de manera
más adecuada y pertinente la for-
mación en valores; esta investiga-
ción es un aporte para la clarifica-
ción de esta ardua tarea.

Metodología

La investigación se orientó bajo
el supuesto de que el eje transversal
valores del Currículo Básico Nacio-
nal puede ser ampliado en su con-
cepción teórica y en su propuesta
didáctica de tal modo que permita
orientar más acertadamente la prác-
tica del docente. Bajo esta orienta-
ción se planteó una investigación
documental por cuanto se analizó
el eje transversal valores en el dise-
ño del Currículo Básico Nacional,
que conformó el documento objeto
de estudio, para hacer una crítica va-
lorativa del mismo.

La concepción curricular del eje
transversal valores fue analizada en
el marco teórico del CBN (1997),
este marco teórico, referente para la
Primera y Segunda Etapa de la Edu-

cación Básica, está constituido por
la fundamentación que incluye las
bases filosóficas, sociológicas, psi-
cológicas, pedagógicas y legales del
diseño, así como los ejes transversa-
les, el perfil de competencias del
egresado y los objetivos de nivel y
etapa. Estos diferentes aspectos del
marco teórico se analizaron en fun-
ción de teorías de desarrollo moral
y pedagogía de los valores: Piaget
(1975,1971), Kolhberg (1992),
Puig (1994), Bolívar (1995), Gon-
zález (2001).

Para el análisis del eje de valo-
res en el currículo de la I Etapa de la
Escuela Básica se diseñó una lista de
cotejo que permitió precisar la pre-
sencia o ausencia de los distintos
elementos teórico-metodológicos
de la educación en valores en la
concepción del eje de valores plan-
teada en el Currículo Básico Nacio-
nal. El instrumento permitió descri-
bir información resaltante que se
observó en el diseño del eje de valo-
res en relación a las propiedades in-
dicadas en la lista de cotejo.

Las diversas teorías sobre desa-
rrollo moral y pedagogía de los va-
lores constituyeron las bases de los
criterios que sirvieron de referente
para la realización del análisis y se
especifican en las propiedades que
se observaron en cada categoría. La
presencia o ausencia de estos ele-
mentos permitió determinar las de-
bilidades y aciertos del eje de valo-
res del Currículo Básico Nacional
en su concepción.
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Resultados de la investigación

A continuación se analiza cada
una de las propiedades en la con-
cepción curricular del eje de valores.

1. Definición del eje transversal
valores

El CBN contiene en su marco
teórico una definición y caracteriza-
ción de los ejes transversales; se de-
finen los ejes transversales como:

…temas recurrentes que emergen
de la realidad social, entretejidos
en cada una de las áreas que inte-
gran el currículum, lo que les asig-
na su carácter transversal… no pue-
den considerarse como contenidos
paralelos a las áreas sino como me-
dios que conducen a un aprendiza-
je que propicie la formación cientí-
fica humanística y ético moral…
(M.E.C.D., 1997, pag. 12).
La transversalidad se entiende

como mecanismo que interrelacio-
na la realidad sociocultural, el con-
texto familiar y escolar y se señala
que los ejes constituyen una dimen-
sión educativa global interdiscipli-
naria. Esta definición está acompa-
ñada de una serie de características
que describen la naturaleza de los
ejes transversales:

• Integra los campos del ser, sa-
ber, hacer y convivir.

• Posibilitan el encuentro de las
disciplinas y el establecimiento
de relaciones entre diferentes
contenidos.

• Favorecen la autonomía peda-
gógica

• Se deben traducir en actitudes y
comportamientos concretos re-
lacionados con la realidad.
También se explica que los ejes

transversales se materializan en el
currículum a través del Proyecto Pe-
dagógico de Plantel, los reglamen-
tos escolares y los contenidos curri-
culares.

En sí misma, la concepción de
los ejes transversales se encuentra
revestida de elementos relaciona-
dos con la educación en valores,
pues tal y como se señala en la defi-
nición, los ejes conducen a la for-
mación ético-moral; y como se se-
ñala en las características de los ejes:
integran el ser y convivir y deben
traducirse en actitudes específicas.
En este sentido, la educación en va-
lores forma parte de la esencia de la
transversalidad.

Sin embargo, la definición de
ejes transversales como “temas re-
currentes que emergen de la reali-
dad social” no concuerda con el
tipo de ejes transversales propues-
tos en el CBN; dado que estos no
son “temas” propiamente, se po-
drían comprender más bien como
habilidades, destrezas, conocimien-
tos y actitudes que pueden traducir-
se en competencias que el alumno
debe desarrollar. Lo verdaderamen-
te transversal son los aprendizajes
básicos expresados en los ejes pro-
puestos que se espera el alumno de-
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sarrolle y que todo el centro educa-
tivo debe asumir.

En el contenido descrito en la
justificación, propósitos, conceptos
básicos, principios y orientaciones
para el aprendizaje, dimensiones,
alcances e indicadores se aprecia
una definición del eje transversal
valores implícita en su razón de ser
y propósito central: se orienta hacia
la promoción de cambios que con-
duzcan a la formación de un ciuda-
dano capaz de desenvolverse en una
sociedad pluralista en la que pueda
vivir ejercitando los valores huma-
nos y se justifica por la crisis de va-
lores que vive la sociedad
(M.E.C.D., 1997). Sin embargo,
aunque se señalan estos elementos
sobre el eje transversal valores, no
se precisa una definición específica
del mismo.

2. Definición de valores
humanos que se desean

promover

En la presentación de la justifi-
cación, alcances, dimensiones e in-
dicadores del eje transversal valores
se enuncian una serie de valores es-
pecíficos que se desean promover
en la educación. Tales valores están
identificados como “dimensiones”
del eje; éstos son: respeto por la
vida, libertad, solidaridad, convi-
vencia, honestidad, identidad na-
cional y perseverancia. Cada uno de
ellos se desglosa en una serie de al-
cances e indicadores que expresan

conductas deseables, que llevan im-
plícitas la valoración de otros prin-
cipios morales adicionales. Cada di-
mensión contempla entonces una
serie de valores específicos: perseve-
rancia, solidaridad, honestidad, li-
bertad, entre otros; lo cual denota
amplitud en los valores que se desea
promover. Sin embargo, a pesar de
que una diversidad de valores se
enuncian, no se observan definicio-
nes de los mismos. Esto puede ge-
nerar, desde el punto de vista teóri-
co, una diversidad de interpretacio-
nes, que incluso pueden llegar a ser
contrapuestas. ¿Qué significa valo-
rar la belleza y tener sensibilidad
hacia ella?, por ejemplo. Probable-
mente haya variedad de respuestas
no necesariamente consensuadas.

Tampoco se aprecia con clari-
dad cuáles son los valores centrales
en los que se espera formar al edu-
cando porque, aunque se presentan
las dimensiones, alcances e indica-
dores, el enunciado de valores se
aprecia sin ponderaciones definidas
en diferentes puntos del texto expli-
cativo del marco teórico del eje. Por
otra parte, la organización de los va-
lores en “dimensiones, alcances e
indicadores” resulta poco esclarece-
dora por cuanto no corresponde a
una tipología de valores que pro-
porcione una estructura que ubique
cada uno de ellos en relación a los
otros. Como se puede apreciar se
enuncian valores, pero no se defi-
nen y no se establece una tipología
que los ubique.
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3. Integración de la educación
en valores en la concepción

de educación

En el CBN se integra la educa-
ción en valores en la concepción de
educación, pues, esta última, se asu-
me como proceso integral humanís-
tico que supera la función de trans-
misión del saber, como se infiere de
las finalidades del nivel de Educa-
ción Básica.

La educación en valores se pre-
senta implícita en la propia defini-
ción de las finalidades y funciones
educativas, esto se observa cuando
se señala en diferentes puntos del
marco teórico las siguientes afirma-
ciones:

• La formación es integral en
cuanto aborda todos los aspec-
tos del individuo: lo afectivo,
cognitivo y lo biosocial (M.
E.C.D., 1997, p. 4)

• La formación debe ser para la
vida, para el ejercicio de la de-
mocracia, el fomento de un ciu-
dadano que participe en la
transformación social, el desa-
rrollo de una conciencia ciuda-
dana, la conservación, defensa
y mejoramiento del ambiente
constituyen finalidades de la
educación que se ofrece. (M.
E.C.D., 1997, p. 4.)

• La escuela es centro de aprendiza-
je ético (M. E.C.D., 1997, p. 11).

• La dimensión del ser y convivir
forman parte de la transversali-
dad (M. E.C.D., 1997, p.12)

• La reconstrucción de la cultura
es función de la escuela (M.
E.C.D., 1997,p.12).

• La socialización, adaptación,
integración personal, endocul-
turación y transformación cul-
tural son parte de las funciones
de la escuela (M. E.C.D., 1997,
p.32).

• La educación debe atender exi-
gencias de la vida social cam-
biante (M. E.C.D., 1997, p. 39).
Todos estos elementos permi-

ten afirmar que la educación en va-
lores está implícita en la propia con-
cepción de educación presentada en
el CBN, dado que la asume como fi-
nalidad esencial, como parte de los
aprendizajes básicos que se debe
promover y como parte de las fun-
ciones de la educación.

4. Incorporación
de la educación en valores

en los componentes
del currículo: perfil

de competencias, objetivos
de nivel y etapa

En el CBN se plantea un perfil
de competencias en función de los
cuatro aprendizajes básicos: Cono-
cer, Ser, Convivir y Hacer. Se seña-
lan también objetivos de nivel y eta-
pa; en todos ellos se incorpora la
educación en valores de manera ex-
plícita e implícita.

En el perfil de competencias se
señala en el Aprender a Ser y Convi-
vir elementos relacionados con el
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desarrollo personal, la convivencia
con los demás y el entorno social y
natural. En cuanto a lo personal se
especifica la formación de un indi-
viduo: feliz, culto, reflexivo, honra-
do, sensible, creativo, curioso, ima-
ginativo, autónomo, autosuficien-
te, con espíritu de investigación,
que aprende por sí mismo, abierto
al cambio, emocionalmente seguro,
analítico, crítico, comprometido,
que valora la salud física, mental y
social, el lenguaje, la lectura y escri-
tura, el esfuerzo y estudio como
avance personal y social. En cuanto
a la convivencia con los demás: ge-
neroso, espontáneo, libre, que valo-
ra la familia, trabaja en grupo y
mantiene relaciones interpersona-
les abiertas y positivas, responsable,
sincero, justo, solidario, participati-
vo, tolerante. En cuanto a la convi-
vencia con el entorno social y natu-
ral: participa en acciones comunita-
rias, en actividades culturales, cien-
tíficas y deportivas, comprende el
funcionamiento social y equilibrio
natural, se asume como elemento
transformador del ambiente natural
y social, siente empatía con otras
culturas, respeta deberes y derechos
propios y ajenos, con conciencia
ecológica y aprecio por el patrimo-
nio natural y cultural.

También en los objetivos del
nivel de Educación Básica se incor-
poran elementos vinculados a la
educación en valores por cuanto en
ellos se explicita la intención de for-
mar a la persona de manera inte-

gral, en su dimensión ético-moral y
afectiva. Esto puede apreciarse en
afirmaciones precisadas en los seis
objetivos del nivel que a continua-
ción se presentan en su contenido
esencial:

Primer objetivo: logro de una
formación integral y desarrollo de
una dimensión ético-moral inspira-
da en los valores básicos para la
vida y para la convivencia, fomento
de una actitud democrática, respon-
sable, tolerante que favorezca la
participación activa y solidaria en la
sociedad, a objeto de propiciar ni-
veles cada vez más altos de libertad,
igualdad y justicia social.

Segundo objetivo: desarrollo
de capacidades cognitivo-afectivas
… la valoración del trabajo… a fin
de formar un individuo autónomo.

Tercer objetivo: conocimiento,
comprensión y aprecio de las distin-
tas manifestaciones, hechos y fenó-
menos del entorno natural, cultural
y social.

Cuarto objetivo: desarrollo de
juicios críticos propios ante los pro-
blemas y conflictos sociales y perso-
nales a objeto de adoptar frente a
ellos actitudes y comportamientos
basados en el análisis, en la refle-
xión y sustentados en valores racio-
nales y libremente asumidos.

Quinto objetivo: participación
de manera activa, solidaria y con-
ciente en los procesos de transfor-
mación social… valoración de la
identidad nacional, la responsabili-
dad, el amor, la justicia, la liber-
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tad… desarrollo de una conciencia
ciudadana para la conservación am-
biental, la paz entre los pueblos…

Sexto objetivo: desarrollo de la
capacidad humanística y artística
que le permita tener una visión inte-
gral de la vida.

En los objetivos de etapa tam-
bién se incorporan contenidos de la
educación en valores. A continua-
ción se presentan las frases donde se
aprecian elementos relacionados
con la educación en valores en algu-
nos de los ocho objetivos de etapa:

Primer objetivo: Adquiere acti-
tudes y valores necesarios para ana-
lizar, interpretar y reflexionar acerca
de su entorno y realidad social.

Cuarto objetivo: Desarrolla ex-
periencias afectivas y sociales que
contribuyan a su desarrollo integral,
autónomo y la capacidad comunica-
tiva a fin de transferir lo aprendido a
situaciones de la vida cotidiana.

Quinto objetivo: Fortalece su
identidad nacional y regional a tra-
vés del desarrollo de actitudes y va-
lores para la sociedad democrática,
moderna y pluralista, respetando
creencias de otras personas y grupos
sociales.

Sexto objetivo: Consolidación
futura de un ciudadano crítico, par-
ticipativo, cooperativo, solidario;
como una manera de lograr una ac-
titud positiva hacia: la preservación
y conservación del patrimonio his-
tórico y del medio ambiente, con-
ciente de las propias actitudes habi-
tuales en el equilibrio del entorno.

Séptimo objetivo: desarrollo
de actitudes y valores que hagan po-
sible que los individuos contribu-
yan hacia las buenas relaciones hu-
manas en la familia, escuela y co-
munidad.

Octavo objetivo: realiza activi-
dades de conservación en el am-
biente y valora la salud.

Claramente refieren tanto los
objetivos de nivel, como de etapa la
integración del eje transversal valo-
res, asumiendo el desarrollo afecti-
vo y la autonomía como aspecto
esencial en el proceso educativo.

Los objetivos hacen referencia a
variados aprendizajes esperados en
relación a actitudes y valores rela-
cionados con el entorno socio-cul-
tural y las relaciones interpersona-
les en los ámbitos sociales en que el
educando se desenvuelve. En cuan-
to a las actitudes y valores sobre el
entorno sociocultural, refiere el fo-
mento de la participación activa en
la sociedad y su transformación, va-
loración de la democracia y el traba-
jo, valoración de la cultura e identi-
dad nacional, actitud crítica ante los
problemas sociales y desarrollo de
una conciencia para la conservación
ambiental. En cuanto a las actitudes
y valores para el desarrollo de inte-
rrelaciones adecuadas: desarrollo
de la capacidad comunicativa, desa-
rrollo de buenas relaciones en la fa-
milia, escuela y comunidad, valora-
ción de la salud.

Existen valores específicos rela-
cionados con el aspecto sociocultu-
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ral y de relaciones interpersonales
anteriormente referidos nombrados
en los objetivos: convivencia, de-
mocracia, responsabilidad, toleran-
cia, participación, trabajo, identi-
dad, libertad, justicia, cooperación,
solidaridad, criticidad, paz, igual-
dad, entre otros.

Aunque se observa en los obje-
tivos el fomento de esta variedad de
actitudes y valores, se aprecia debili-
dad en cuanto a que no se visuali-
zan propósitos relacionados con la
identidad personal en cuanto al
sexo y género, la autovaloración y la
espiritualidad; también se aprecia
debilidad en cuanto al fomento de
habilidades para el desarrollo de la
autonomía como lo son: el autoco-
nocimiento, la autoestima, y la au-
torregulación; todos ellos aprendi-
zajes que deben fomentarse desde
temprana edad.

Asumimos que el ser humano
no es solo un ser biológico, psicoló-
gico y social, es también un ser espi-
ritual por cuanto necesita creer, bus-
car respuestas a preguntas funda-
mentales que lo han acompañado a
lo largo de la historia, como lo son:
¿quién soy?, ¿de dónde vengo?, ¿a
dónde voy?, ¿qué es la vida?, ¿qué es
la muerte?, ¿qué existe después de la
vida?, ¿existe Dios?, entre muchas
otras. La escuela puede ser un lugar
donde se ayuda a buscar caminos
para encontrar respuestas no sólo
sobre los animales, el cuerpo huma-
no, la familia… sino también sobre
Dios, la felicidad y el amor. Por otra

parte, la religión forma parte de la
historia de la humanidad y, por tan-
to, de la vida concreta de las perso-
nas, por lo que es un aspecto de la
vida del ser humano necesario de
estudiar y de educar.

5. Incorporación
de la educación en valores

en los componentes
del currículo: contenidos

curriculares

En el CBN se plantea la integra-
ción del eje transversal valores con
los contenidos. Se proponen los
contenidos conceptuales (conoci-
miento de las cosas, hechos, con-
ceptos, principios y leyes), procedi-
mentales (habilidades intelectuales
y motrices) y actitudinales (valores,
normas, creencias y actitudes). Es-
tos contenidos no deben asumirse
como separados por cuanto todos
se implican mutuamente.

Por otra parte, el CBN señala
que las actitudes tienen componen-
tes conceptuales, afectivos y com-
portamentales; es decir, que no se
relacionan solo con la acción del in-
dividuo, sino también con sus con-
cepciones y sentimientos. Sin em-
bargo, este aspecto no es suficiente-
mente explicado porque no se espe-
cifican las implicaciones de estos
componentes de las actitudes para
el tratamiento del eje y su vincula-
ción con los tipos de contenidos
que propone el currículo.
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En efecto, el eje de valores no se
limita en términos de contenidos a
los contenidos actitudinales, sino
que también se vincula con los con-
tenidos conceptuales y procedi-
mentales. En consecuencia, enseñar
y aprender valores supone aprender
conceptos, procedimientos y com-
portamientos en un ambiente don-
de se promueve la afectividad. Al
respecto, Puig (1994) señala que
existen tres tipos de aprendizajes
que se deben desarrollar en los
alumnos en un currículo de forma-
ción ética: los procedimientos o ha-
bilidades (habilidades dialógicas,
juicio moral, autoconocimiento,
etc.); el aprendizaje de los hechos,
conceptos y teorías relacionados
con los valores; y el aprendizaje de
valores, actitudes y normas desea-
bles universalmente. Alcanzar la va-
loración de un hecho, persona, si-
tuación, principio ético o normas,
necesariamente pasa por un proce-
so de conocimiento de aquello se
espera sea valorado, por el aprendi-
zaje de habilidades para alcanzar la
autonomía moral, es decir, para
asumir criterios propios de juicio y
valoración de principios deseables,
y por el desarrollo de acciones espe-
cíficas coherentes.

El CBN propone los tres tipos
de contenidos, pero, para que los
valores sean aprendidos, es necesa-
rio vincularlos con lo conceptual, lo
procedimental y no solo con lo acti-
tudinal. Valorar la familia, que es
un contenido actitudinal del CBN,

implica conocer qué es la familia,
sus funciones, sus miembros, los ti-
pos de familia que pueden presen-
tarse en la realidad social (conteni-
do conceptual); implica también el
desarrollo del autoconocimiento y
el diálogo como habilidades para la
autonomía (contenido procedi-
mental): la historia familiar, cómo
es mi familia, cómo convivir en la
familia, la comunicación en la fami-
lia; en este proceso de aprendizaje
debe abordarse la afectividad
(cómo me siento, por quiénes sien-
to amor, respeto o rabia, desagra-
do). De manera que importa mu-
cho cómo es el tratamiento de los
contenidos conceptuales y procedi-
mentales, así como el afecto, por-
que todo ello conducirá a la valora-
ción.

Aunque se abordan los tres ti-
pos de contenido, se presenta poca
claridad en cuanto a que el proceso
de valoración se desarrolla con el
tratamiento de lo conceptual, pro-
cedimental y actitudinal y no sólo
con esto último.

6. Consideración
de la educación de valores en
la propuesta de planificación

El CBN propone la elaboración
de los proyectos pedagógicos de
plantel y proyectos pedagógicos de
aula como estrategias de planifica-
ción escolar, en ellos se considera de
manera implícita la educación en va-
lores en cuanto se pretende que estas
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estrategias creen condiciones nece-
sarias para un ambiente promotor
de valores y actitudes deseables.

El proyecto pedagógico de
plantel constituye el conjunto de ac-
ciones planificadas en colectivo
orientadas a resolver los problemas
pedagógicos de la institución esco-
lar; es el procedimiento de gestión
escolar que asume el Ministerio de
Educación para fomentar las accio-
nes colectivas, el trabajo de grupos y
la interacción, que hace posible la
conformación de la institución es-
colar en una comunidad en aras de
alcanzar su autonomía.

El PPP implica la creación de
un ambiente democrático para la
toma de decisiones y la aceptación
de la diversidad de sujetos que con-
forman la comunidad educativa,
condiciones indispensables para la
educación en valores.

El proyecto pedagógico de aula
constituye el instrumento de plani-
ficación de la enseñanza, tiene un
enfoque global que implica la orga-
nización y ejecución de acciones
para la atención de los problemas
pedagógicos particulares, partiendo
de las necesidades e intereses de la
escuela y los educandos. El PPA se
caracteriza por permitir la integra-
ción de los aprendizajes y el apren-
dizaje significativo, contextualizar y
adaptar los ejes transversales a la
realidad de los educandos y plantel,
aspectos que guardan estrecha rela-
ción con la educación en valores y
su pedagogía.

Tanto el proyecto pedagógico
de plantel como el de aula son pro-
puestas de planificación que toman
en cuenta la formación integral de
la persona donde la educación en
valores se incorpora como un aspec-
to esencial. Ambas estrategias pro-
mueven la vivencia de valores en el
proceso mismo de planificación en
cuanto constituyen un ejercicio de
democracia y participación en la
toma de decisiones.

Por otra parte, permiten contex-
tualizar los aprendizajes tomando
en consideración la realidad del
educando y su comunidad para, a
partir de allí, planificar el proceso
educativo, esto hace posible el
aprendizaje significativo y los pro-
cesos de reflexión-acción que el
educando debe aprender como par-
te de su desarrollo personal.

7. Consideración
de la educación de valores

en la propuesta de evaluación

El CBN dedica un capítulo al
tema de la evaluación y allí plantea
su aspecto teórico-metodológico.
La evaluación es concebida como
proceso democrático, respondiente,
negociado, iluminativo e integrado
a los procesos de enseñanza apren-
dizaje, su enfoque es cualitativo-et-
nográfico-naturalístico y la meto-
dología es comprensiva, global,
descriptiva. La evaluación es inte-
gral, integrada, continua y coopera-
tiva. Pretende valorar los progresos
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de los alumnos tomando en cuenta
los objetivos de aprendizaje y de en-
señanza y los contenidos concep-
tuales, procedimentales y actitudi-
nales. Abre posibilidades de partici-
pación a través de la autoevalua-
ción, coevaluación y heteroevalua-
ción. También propone estrategias
de evaluación acordes con cada tipo
de contenido.

En las finalidades de la evalua-
ción se precisan algunas estrecha-
mente relacionadas con la educa-
ción en valores, a continuación se
enuncian en su contenido esencial:

• Determina el avance del apren-
dizaje de los tres tipos de conte-
nidos.

• Contribuye a desarrollar las ca-
pacidades del saber, saber hacer
y ser.

• Detecta intereses, actitudes en
el alumno.

• Identifica limitaciones del edu-
cando para orientar su aprendi-
zaje.

• Brinda posibilidades para el
aprendizaje desde el error.
En esta concepción de evalua-

ción se integra la educación en valo-
res que se pretende promover, por
cuanto el proceso de valoración del
aprendizaje del alumno toma en
consideración sus actitudes y valo-
res y lo involucra en la reflexión so-
bre su propio proceso de aprendiza-
je, con metodologías apropiadas
para la valoración de estos aspectos.

Además, propone una variedad
de estrategias de evaluación acordes

con la concepción cualitativa del
proceso y específicamente señala
procedimientos e instrumentos
adecuados para la evaluación de ac-
titudes. Entre ellos se encuentran
procedimientos e instrumentos ob-
servacionales: escala de estimación,
lista de cotejo, registro anecdótico,
diario de clases; no observacionales:
diálogos, entrevistas, debates; y de
análisis del discurso: producciones
orales, escritas, plásticas y musica-
les, portafolios. La información que
se brinda al educador es muy com-
pleta y proporciona elementos para
evaluar el aspecto actitudinal gene-
ralmente no considerado.

8. Explicación de teorías
de desarrollo moral

En la fundamentación del CBN,
en su base psicológica, se enuncia la
teoría de desarrollo cognitivo de
Piaget como parte de un proceso in-
terrelacionado con el desarrollo del
lenguaje y el desarrollo socio-afecti-
vo y moral. Para Piaget las estructu-
ras cognitivas se desarrollan a partir
de una interrelación entre factores
denominados: afectivo, acción del
sujeto, maduración, transmisión e
interacción social y equilibración
(M.E.C.D, 1997. p. 33). Aunque se
enuncia esta relación entre el desa-
rrollo cognitivo y el socioafectivo y
moral, sin embargo, esta relación
no se explica.

También se plantea una rela-
ción entre el desarrollo lingüístico

371

Encuentro Educacional
Vol. 18(3) Septiembre-Diciembre 2011: 359 - 379



comunicativo y el desarrollo afecti-
vo. Se señala que el lenguaje favore-
ce la apropiación de valores cultura-
les, sociales y morales. Se concibe el
lenguaje en todas sus formas de ex-
presión (oral, escrito y gestual) y su
construcción debe realizarse en fun-
ción de una vertiente evolutiva y
otra histórico-cultural cuyo propó-
sito es incluir al alumno en su mun-
do cultural, de valores y saber vivir
gracias a la creación de nuevas he-
rramientas culturales, de conoci-
miento y comunicación (M.E.C.D.
1997, p. 35). Desde el punto de vis-
ta pedagógico se señala que el do-
cente debe tener apertura a la diver-
sidad lingüística para evitar la exclu-
sión.

Se presentan teorías relativas al
desarrollo socioafectivo y moral de
la persona; específicamente se
enuncia la teoría de Piaget y
Kolhberg sobre juicio o razona-
miento moral. Se afirma que el co-
nocimiento social y el juicio moral
son representaciones que el alumno
construye en un proceso interactivo
con el mundo social. En el marco
del conocimiento social se explica
que el ser humano es individuo so-
cial que nace con disposiciones para
establecer vínculos con los otros y
que ella es la base para el proceso de
socialización, desde donde se pro-
duce la transmisión de valores, nor-
mas, convenciones, roles, lenguaje,
entre otros aspectos de la cultura
(M.E.C.D. 1997. p. 36).

La transmisión de normas con-
forma uno de los primeros aprendi-
zajes en el que se coloca especial
cuidado en la sociedad. Las normas
están relacionadas con los valores
sociales y orientan hacia lo que es
deseable o no. Las normas conven-
cionales y morales son las que el
niño debe construir en el proceso de
desarrollo moral. Se hace referencia
a la teoría de Piaget sobre los tipos
de comportamiento moral y sus ca-
racterísticas: moral heterónoma y
moral autónoma y a los procesos de
descentración (entender la perspec-
tiva del otro) y cooperación (reci-
procidad para actuar conforme a las
reglas) para lograr el desarrollo mo-
ral (M.E.C.D. 1997. p. 38).

Como se puede apreciar, se
enuncian y dan explicaciones sobre
teorías de desarrollo socioafectivo y
moral y se presenta la relación entre
desarrollo cognitivo y comunicacio-
nal con lo socio afectivo y moral, ex-
plicaciones básicas para la com-
prensión del eje; sin embargo, se
pasa por alto elementos aportados
por Kolhberg sobre los estadios de
desarrollo moral que son necesarios
conocer en su esencia.

9. Explicación del proceso
de aprendizaje de valores

En la explicación del eje trans-
versal valores se señalan elementos
relacionados con el proceso de
aprendizaje de valores. Estos ele-
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mentos son expuestos en reglas
(M.E.C.D. 1997, pag. 20):

• Regla 1: Los valores se internali-
zan, es decir se adquieren por la
experiencia.

• Regla 2: Los valores se concien-
tizan, es decir, parten de la con-
sideración del “yo” para llegar
al “nosotros”.

• Regla 3: Debe lograrse una
identificación del “yo” con el
mundo exterior, es decir, desa-
rrollar respuestas ante interro-
gantes que le van presentando a
la persona sus experiencias.

• Regla 4: Debe promover la bús-
queda del aprecio de los valores
positivos ante los negativos.

• Regla 5: Debe promover la re-
flexión sobre la importancia de
los valores en la vida personal.
Además de estas reglas que ex-

plican cómo se aprenden los valo-
res, en la definición de las bases psi-
cológicas del CBN se hace referencia
al constructivismo como proceso de
adquisición de aprendizaje afectivo
y cognitivo. El constructivismo se-
ñala que la persona construye el co-
nocimiento partiendo de su expe-
riencia previa, mediante procesos
de asimilación de elementos del
medio externo y acomodación de
las estructuras cognitivas. Estos pro-
cesos se desarrollan a través del
avance de la zona de desarrollo real
(la experiencia y aprendizaje adqui-
rido) a la zona de desarrollo próxi-
mo potencial (aprendizajes que
pueden alcanzarse en la interacción

con otros de mayor experiencia)
(M.E.C.D., 1998, p. 32).

La construcción de aprendizaje
mediante la asimilación y acomo-
dación no sólo es válida para el
aprendizaje cognitivo, sino tam-
bién para el aprendizaje afectivo
pues “mediante interacciones cons-
tructivas con objetos de su medio,
pero sobre todo con otras personas,
el alumno se va desarrollando
como un ser autónomo, moral, so-
cial e intelectual” (M.E.C.D. 1998,
p. 32) Es decir, el alumno también
construye su dimensión afectiva a
partir de la interacción con los
otros.

Por otra parte, el documento se-
ñala que si uno de los objetivos es
educar para la vida, los ambientes
de aprendizaje deben presentar se-
mejanzas con la vida, creando cone-
xiones con el entorno social. Para
ello, es imprescindible que la fami-
lia y comunidad interactúen con la
institución escolar. Como puede
apreciarse la explicación sobre
cómo se aprenden valores es consi-
derada en el CBN.

10. Explicación del proceso
de enseñanza de valores

En el CBN se proponen algunos
procedimientos sobre cómo educar
en valores en el aula y en el centro
educativo; estas propuestas permi-
ten tener clara una política general
para el tratamiento del eje orientan-
do así los procesos de planificación
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y desarrollo de la práctica educativa.
Los procedimientos referidos son:

• Realizar un estudio del contex-
to socio-cultural en el que se
ubica la escuela que permita se-
ñalar los valores que se aborda-
rán en los proyectos.

• Racionalizar y jerarquizar los
valores sobre los cuales se pue-
dan relacionar las diferentes
áreas

• Consolidar progresivamente el
aprendizaje de los valores. Pri-
mero los valores personales,
luego los sociales y por último
los de identidad nacional.

• La escuela debe garantizar un
ambiente donde el educando
pueda tener sosiego para apren-
der y una colectividad escolar
que de ejemplo de valores.

• Fomentar experiencias vincula-
das con la realidad social y cul-
tural.

• Fomentar un ambiente de valo-
res compartidos donde el diálo-
go, la tolerancia, la solidaridad,
la ayuda permitan el desarrollo
de competencias para la vida en
comunidad.

• La inducción, el razonamiento,
la interacción, la cooperación
de los alumnos y docentes son
medios para el desarrollo de la
autonomía moral y la participa-
ción.
Los elementos anteriormente

señalados se concentran en la crea-
ción de un ambiente escolar propi-
cio para educar en valores; algunos

también sugieren modos de proce-
der para el logro de la autonomía
moral. Sin embargo, no se propo-
nen métodos específicos que en-
marquen y amplíen los procedi-
mientos generales expuestos, que
brinden explicaciones más comple-
tas sobre cómo educar en valores es-
pecialmente en la práctica de aula.

11. Proposición de estrategias
para la educación en valores

En el CBN, cuando describe el
desarrollo socio-afectivo y moral
como base teórica del currículo,
plantea la necesaria creación de si-
tuaciones de aprendizaje donde los
alumnos analicen problemas y con-
flictos sociales porque esto les per-
mitirá tener elementos para la toma
de decisiones. En este sentido, pro-
pone el uso de dilemas morales
para estimular el desarrollo del jui-
cio moral. También refiere el uso
del juego simbólico y el juego de re-
glas; estos juegos permiten la pro-
ducción de representaciones de si-
tuaciones diversas donde se ejercen
papeles sociales diferentes y se ge-
nera el debate grupal en la resolu-
ción de conflictos cognitivos y so-
cio-afectivos.

Ciertamente las estrategias se-
ñaladas son apropiadas para el de-
sarrollo moral; sin embargo, existe
una gama de posibilidades de estra-
tegias didácticas que no se exponen
en el CBN y en consecuencia, no se
proporciona suficiente información
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al educador sobre estrategias a tra-
vés de las cuales puede desarrollar
los diferentes contenidos del eje de
valores en el aula.

Como puede apreciarse, en el
marco teórico del CBN en cuanto al
tratamiento del eje transversal valo-
res se detecta una gran cantidad de
aciertos y se detallan también algu-
nas deficiencias; todas ellas se resu-
men en el Cuadro 2.

Conclusiones y
recomendaciones

El tratamiento del eje transver-
sal valores en el Currículo Básico
Nacional tiene grandes aciertos que
se detectan en la amplia incorpora-
ción del eje en la explicación de los
fines y funciones de la educación;
en la explicación de los componen-
tes del currículo, pues aborda com-
petencias, objetivos y contenidos
vinculados con el desarrollo moral
y las dimensiones del ser y convivir,
la concepción propuesta en el com-
ponente de planificación y evalua-
ción y la explicación del proceso de
aprendizaje de valores. También
presenta debilidades que se ubican,
desde el punto de vista teórico, en la
definición del eje, la ausencia de la
dimensión espiritual del ser huma-
no y el escaso tratamiento del aspec-
to conceptual, procedimental y acti-
tudinal del aprendizaje de valores;
desde el punto de visa metodológi-
co, las debilidades se observan en la
escasa propuesta de métodos y es-

trategias para el desarrollo del eje en
la práctica de aula y en la ausencia
de algunos contenidos procedimen-
tales básicos.

Los aciertos y deficiencias de-
tectados permiten confirmar que el
Currículo Básico Nacional está
orientado hacia la educación de va-
lores de la persona y puede ser am-
pliado en su concepción y metodo-
logía para mejorar los procesos de
orientación de la práctica educativa
del docente. En el proceso de elabo-
ración de futuros diseños curricula-
res que pretendan asumir contun-
dentemente la educación en valo-
res, es necesario tomar en cuenta los
aciertos y deficiencias descritos en el
tratamiento del eje transversal valo-
res del Currículo Básico Nacional
vigente; de manera que se puedan
seguir dando pasos hacia el fortale-
cimiento de la formación integral
de los educandos de Educación Bá-
sica, sin desconocer los avances al-
canzados en relación a currículos
anteriores y atendiendo las debili-
dades planteadas.
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