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Del paradigma de la democracia liberal
y los derechos humanos a los modelos
neo- autoritarios como base del nuevo

orden mundial

Jorge Jesus Villasmil Espinoza *

Resumen

El editorial, que sirve de presentacion al volumen 43, nimero
83 de Cuestiones Politicas, analiza el declive del orden mundial
liberal instaurado por Occidente, desde el fin de la Guerra Fria,
argumentando que estamos frente a una transicion historica
donde la hegemonia occidental, sustentada en la democracia y los
derechos humanos, pierde legitimidad y capacidad de influencia
ante el ascenso de modelos neo-autoritarios impulsados por
potencias como China y Rusia. El texto subraya que, mientras
las promesas de libertad y pluralismo democratico se vacian de
contenido, las nuevas tecnologias permiten la consolidacién de

sistemas de vigilancia y control social que convierten a los ciudadanos en
sujetos gestionados, borrando la frontera clasica entre seguridad nacional y
respeto a los derechos fundamentales. En este escenario, las superpotencias
autoritarias reestructuran la arquitectura internacional, bajo la logica de la
eficiencia, el orden y el poder concentrado, relegando tanto a organizaciones
multilaterales como a movimientos emancipadores. El ensayo concluye que
esta transformacion representa un reto filoséfico y civilizatorio, planteando
la pregunta esencial sobre el futuro de la dignidad y la libertad humana en
un mundo sometido a la logica totalizante del control digital y la razén de

Estado.

Palabras clave: democracia liberal; derechos humanos en el siglo XXI;

neo-autoritarismo; nuevo orden mundial.
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From the paradigm of liberal democracy and human
rights to neo-authoritarian models as the basis for the
new world order

Abstract

The editorial, which serves as an introduction to volume 43, number
83 of Cuestiones Politicas, analyzes the decline of the liberal world order
established by the West since the end of the Cold War, arguing that we
are facing a historic transition in which Western hegemony, based on
democracy and human rights, is losing legitimacy and influence in the face
of the rise of neo-authoritarian models promoted by powers such as China
and Russia. The text emphasizes that, while the promises of freedom and
democratic pluralism are being emptied of content, new technologies are
enabling the consolidation of systems of surveillance and social control
that turn citizens into managed subjects, erasing the classic boundary
between national security and respect for fundamental rights. In this
scenario, authoritarian superpowers are restructuring the international
architecture under the logic of efficiency, order, and concentrated power,
relegating both multilateral organizations and emancipatory movements.
The essay concludes that this transformation represents a philosophical
and civilizational challenge, raising the essential question about the future
of human dignity and freedom in a world subject to the totalizing logic of
digital control and raison d’état.

Keywords: liberal democracy; human rights in the 21st century; neo-
authoritarianism; new world order.

Editorial

El orden internacional construido por Occidente tras la caida de la
URSS atraviesa un declive estructural que va mas alla de la politica. La
unipolaridad estadounidense que Fukuyama (1992) presentdé como el
“fin de la historia” se ha revelado efimera. Conflictos como Afganistan e
Irak, la crisis financiera de 2008 y las tensiones en Ucrania y Gaza han
erosionado la primacia occidental, mostrando que el proyecto liberal, lejos
de consolidar un equilibrio global, incub6 su propio desgaste. Este proceso
geopolitico deja ver el agotamiento del modelo que pretendid sostener el
liderazgo politico y moral de Occidente.

Las fisuras mas profundas provienen de las contradicciones internas del
liberalismo, como advierte Ortega (2018): la tension entre el capitalismo
desregulado y la democracia genuina, la pérdida de legitimidad de
las instituciones multilaterales y la incapacidad de imponer valores
universales en un mundo plural. Estas grietas han permitido que China y
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Rusia no sean simples disidentes, sino portadores de modelos alternativos
de orden internacional. Cordeiro y Paulino (2017) sostienen que ambos
Estados ofrecen proyectos autoritarios dotados de coherencia interna, lo
que contrasta con el desgaste ético del occidente liberal, debilitado también
ante un Sur Global que ya no confia en sus promesas incumplidas.

El debilitamiento de Occidente se refleja en la obliteracion silenciosa de
los derechos humanos, un fen6meno que avanza sin ruptura formal. Los
regimenes neo-autoritarios no eliminan los derechos de sus constituciones,
pero los vacian de exigibilidad. Como anticip6 Foucault (1995), 1a tecnologia
se convierte en instrumento de un poder difuso que suplanta la represion
clasica por la vigilancia automatizada. Los algoritmos que predicen
comportamientos y rastrean disidencias instauran un control social
sofisticado, anulando los espacios donde antes germinaba la resistencia
politica y debilitando la capacidad ciudadana para cuestionar al Estado.

Las consecuencias humanitarias de este giro autoritario son evidentes.
El Salvador, bajo Nayib Bukele, ejemplifica un experimento contemporaneo
que, segin Maydeu-Olivares (2023), emplea la retérica de la “guerra contra
las pandillas” para justificar detenciones masivas sin debido proceso. Por su
parte, China muestra como el control total puede coexistir con modernidad
y eficiencia: en Xinjiang, los uigures son sometidos, como documenta
Human Rights Watch (2025), a un régimen de vigilancia, reeducacion y
represion sisteméatica. En ambos casos, la dignidad humana, fundamento
de la filosofia politica moderna, se convierte en un privilegio restringido por
sistemas automatizados que tratan vidas como datos sin identidad.

En el mundo actual, el posible ascenso de una supremacia sino-rusa
transformaria la arquitectura global. China, apoyada en su poder econémico
y tecnologico, expandiria su modelo de “armonia social controlada” a través
de la Organizacion de Cooperacion de Shanghai, que retine méas del 40% de
la poblacién mundial y una cuarta parte del PIB global (El Gran Continente,
2025). Rusia fortaleceria su influencia en Europa Oriental mientras Pekin
consolidaria su presencia en Africa mediante inversiéon y endeudamiento
estratégico (Instituto para el Desarrollo de Sociedades Humanas, 2024). La
ONU seria relegada a una funcién ceremonial, substituida por la diplomacia
de potencias, en un retorno a la 16gica imperial del siglo XIX.

Ante este escenario, las implicaciones son filoso6ficas y civilizatorias.
El neo-autoritarismo encarna, como advierte Sanchez (2025), una nueva
apuesta civilizatoria: un mundo seguro, pero vigilado; funcional, pero
sin libertad auténtica. Si se consolida, presenciariamos la extincion del
proyecto democréatico-liberal que mantuvo viva la aspiracion de una
humanidad autodeterminada. Sin embargo, la historia rara vez se cierra
definitivamente. Las contradicciones del poder autoritario podrian
engendrar su propia superacion, y la humanidad, cansada de la injusticia
y el control, quiza vuelva a afirmar que otro mundo no solo es posible, sino
inevitable.
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Politicas publicas y legislacion sobre
desarrollo sostenible en las empresas
avicolas de Ecuador: 2008-2024
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Resumen

Al igual que en otras regiones del mundo, en la produccién
ecuatoriana se observa que fomentar una avicultura sostenible
requiere de la combinacion de politicas publicas efectivas y
regulaciones legales coherentes, sobre todo cuando los desafios
ambientales y sociales se intensifican con el tiempo. Desde 2008,
el Estado ha establecido herramientas regulatorias para el sector,

@ aunque la implementacion efectiva y coordinada de estas politicas
esta lejos de ser inmediata. Ante este panorama, el objetivo de
la investigacion consiste en analizar las politicas publicas y la

legislacion sobre desarrollo sostenible en las empresas avicolas en Ecuador,
en el periodo 2008-2024. Metodoldgicamente, se trata de una investigacion
bibliografica préoxima a la hermenéutica que interpreta el sentido de los
textos en su contexto de origen. El gjercicio exegético de las fuentes permite
concluir que, con miras a potenciar el desarrollo de las empresas avicolas
en Ecuador bajo el paradigma de la sostenibilidad, se vuelve indispensable
disenar politicas publicas multiescalares, integradoras y orientadas a la
innovaciéon. Por ejemplo, seria inteligente proponer incentivos fiscales
a quienes adopten tecnologias para el tratamiento de residuos y el uso
eficiente del agua, junto con programas de capacitacion técnico-practica
enfocados en la sostenibilidad rural.

Cuestiones Politicas Vol. 43, N° 83 (2025), 15-26
IEPDP-Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas - LUZ

Palabras clave: politicas publicas; desarrollo sostenible; empresas
avicolas; legislacion; avicultura sostenible.
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Public policies and legislation on sustainable
development in Ecuador's poultry companies: 2008-2024

Abstract

As in other regions of the world, Ecuadorian production shows
that promoting sustainable poultry farming requires a combination of
effective public policies and consistent legal regulations, especially when
environmental and social challenges intensify over time. Since 2008, the
State has established regulatory tools for the sector, although the effective
and coordinated implementation of these policies is far from immediate.
Given this situation, the objective of the research is to analyze public
policies and legislation on sustainable development in poultry companies
in Ecuador during the period 2008-2024. Methodologically, this is
bibliographic research close to hermeneutics that interprets the meaning
of the texts in their original context. The exegetical exercise of the sources
leads to the conclusion that, with a view to promoting the development of
poultry companies in Ecuador under the paradigm of sustainability, it is
essential to design multiscale, integrative, and innovation-oriented public
policies. For example, it would be wise to propose tax incentives for those
who adopt technologies for waste treatment and efficient water use, along
with technical-practical training programs focused on rural sustainability.

Keywords: public policy; sustainable development; poultry companies;
legislation; sustainable poultry farming.

Introduccion

Como en cualquier parte del mundo, en el ambito productivo ecuatoriano,
suele percibirse que impulsar una avicultura sostenible depende de
la conjuncion de politicas publicas acertadas y normativa coherente,
especialmente cuando los retos ambientales y sociales se acenttian con
el paso del tiempo (Naranjo y Paguay, 2024). Desde 2008, el Estado ha
delineado instrumentos regulatorios para el sector, aunque la aplicacion
efectiva y coordinada de estas politicas dista de ser inmediata. Tal como
se vera en esta investigacion, el devenir cotidiano de las empresas avicolas
revela cuan determinantes resultan la adaptacién al marco normativo y la
sensibilidad a las tendencias internacionales en sostenibilidad, que exigen
ser mas proactivos y responsables frente al entorno y la sociedad.

Desde la entrada en vigor de la constitucion politica de 2008, a lo largo
de los tltimos dieciséis afios, los productores avicolas han experimentado
en carne propia como las decisiones gubernamentales influyen en la
dinamica empresarial, desde la exigencia de planes de manejo ambiental,
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hasta el incentivo a innovaciones tecnologicas verdes. Sin embargo,
también enfrentan contradicciones objetivas, tales como: regulaciones que
parecen pensar mas en lo formal que en la realidad productiva, o directrices
que agregan carga al negocio, pero poca orientacién técnica. Y asi se ven
obligados a navegar entre el cumplimiento, la competitividad y ese margen
difuso de la sostenibilidad.

En este orden de ideas, esta investigacion se vuelve pertinente tanto
cientifica como socialmente, pues revela a la comprension racional las areas
grises, los logros y las deudas pendientes del andamiaje normativo sobre
sostenibilidad en la avicultura nacional de Ecuador. Con una avicultura que
representa un motor econdémico y fuente vital de proteina, su impacto va
mucho mas alla de los balances empresariales, se trata de una dindmica
socio- productiva que afecta a las comunidades, ecosistemas y la salud
colectiva. Desde una mirada académica, faltan estudios criticos que
examinen integralmente la eficacia regulatoria y el grado real de alineacion
de las empresas avicolas con parametros sostenibles.

Enlo concreto, el objetivo principal de este trabajo es analizarlas politicas
publicas y la legislacion sobre desarrollo sostenible en las empresas avicolas
en Ecuador, en el periodo 2008-2024. Para ello, se plantean tres preguntas
clave: ¢En qué medida las politicas puablicas ecuatorianas han promovido
la sostenibilidad en la industria avicola? ¢Cémo ha evolucionado el marco
legal para responder a los desafios ambientales, sociales y econdémicos del
sector? Y ¢Cuéles son las principales brechas entre el discurso normativo y
la realidad operativa de las empresas avicolas?

Cabe destacar, ademas, la estrecha relacion dialéctica entre desarrollo
sostenible y empresas avicolas bajo la 6ptica constitucional ecuatoriana,
donde la Constitucién de 2008 consagra el “buen vivir” y reconoce a la
naturaleza como sujeto de derechos. Este marco legal ha impulsado una
economia solidaria, que exige a las empresas no sélo ser rentables, sino
también justas y ecolégicamente responsables. Asi, las empresas avicolas
enfrentan el reto de adecuar sus procesos para armonizar factores como
productividad, bienestar animal, impacto ambiental y responsabilidad
social, alineandose con la vision post-antropocéntrica que propone la carta
magna (Asamblea Nacional Constituyente, 2008).

Después de esta introduccion, el articulo se organiza en cuatro secciones:
en la primera se exponen los fundamentos teéricos que sustentan la
discusion sobre sostenibilidad, politica publica y derecho ambiental en el
sector avicola; la segunda parte se dedica a la metodologia empleada para
el anélisis critico de la normativa y las practicas empresariales; la tercera
seccion, comprende el analisis y discusion de los resultados obtenidos, en
base a informacion empirica y documental; finalmente, la Gltima seccion
presenta las conclusiones y recomendaciones para fortalecer un desarrollo
sostenible genuino en la avicultura ecuatoriana.
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1. Bases teoricas

Las discusiones actuales sobre sostenibilidad y politicas ptblicas en el
sector avicola latinoamericano suelen estar impulsadas por investigaciones
que exploran la interaccién entre los factores socioeconémicos y el diseno
de politicas. En este orden de ideas, un articulo clave por sus aportes y
perspectivas de anélisis es el publicado por la Red PP-AL, que documenta
como la gobernanza publica, la generacién de conocimiento cientifico y
la promocion de mercados agroecologicos constituyen pilares para una
avicultura mas sostenible. Sefialan los autores Sabourin et al., (2017), que
la verdadera transformacion no solo depende de una mejor regulacion, sino
de la integracion de actores sociales, la innovacion técnica y el rescate de los
saberes locales (ecologia de saberes). En este particular, resulta revelador
que las politicas diseniadas desde arriba suelen quedarse cortas si no hay
una apropiaciéon desde la base, donde las empresas y los productores
avicolas pueden hacerse duenos de los procesos en los que estan inmersos.

Por otra parte, Borbon y Aguilar (2024), enfatizan, desde una perspectiva
multidisciplinaria, que la sostenibilidad avicola demanda reconocer en
cada momento variables como la sanidad animal, el acceso a tecnologia
y la cooperacion entre actores. Su estudio en la Peninsula de Yucatan,
aunque enfocado en apicultura, resulta extrapolable a la avicultura por
la similitud de los retos ambientales, sociales y productivos entre ambas
actividades lucrativas. En lo concreto, plantean que es urgente fortalecer
la articulacion entre politicas ptblicas y el sector productivo, dando saltos
hacia modelos mas racionales y resilientes frente al cambio climéatico. Se
trata de una visidon que desafia ciertos discursos oficiales, pues resalta que,
sin un enfoque verdaderamente participativo, las politicas pueden resultar
maés decorativas que transformadoras.

Para comprender el marco juridico en Ecuador que regula la producciéon
avicola, investigaciones como la de Mufoz (2016), exponen los vacios
en la proteccion ambiental frente a la expansién de las granjas avicolas.
Conviene destacar que el trabajo no se limita al diagnoéstico legal, sino que
pone el énfasis en las contradicciones operativas, y es que la Constitucion
ecuatoriana asegura el derecho al “buen vivir’ y a un ambiente sano, pero la
realidad muestra deficiencias en la regulacion, especialmente en el control
de aguas residuales y la localizacion de granjas cerca de areas pobladas. En
consecuencia, queda claro que, el derecho ambiental en la avicultura no
puede ser solo un enunciado, sino un objetivo efectivo y permanentemente
vigilado por los 6rganos del Estado y las comunidades afectadas.

Complementando la mirada juridica del tema, Mayorga y Ruiz (2014)
analizan el control ambiental en la avicultura ecuatoriana y como la
legislacion actual resulta insuficiente frente a los desafios practicos. Su
comparaciéon entre normativas locales e internacionales, en particular
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con el modelo espanol, muestra que Ecuador necesita reformas urgentes
y adaptaciones técnicas en residuos y manejo hidrico, al menos para el
momento de la publicacion de su articulo. No obstante, el texto invita a
una autocritica, pues muchas soluciones importadas no consideran las
realidades del productor local, frecuentemente atado a limitaciones de
recursos y barreras administrativas.

Segtin resefia el Observatorio Econdémico y Social de Tungurahua
(2020), en el plano empresarial, la avicultura ecuatoriana presenta, por
lo general, estructuras de produccion intensiva, grandes volimenes y una
integracion progresiva de tecnologias modernas. Sin embargo, prevalece la
disparidad entre grandes conglomerados y pequefnias empresas familiares,
con marcadas diferencias en acceso a crédito, capacitacion y cumplimiento
normativo. La flexibilidad, la adopcion gradual de practicas sostenibles y la
movilidad de la mano de obra caracterizan gran parte del sector. Pese a los
avances, persisten desafios en la trazabilidad, bienestar animal y reducciéon
de impactos ambientales negativos.

En una mirada de sintesis, los aportes revisados evidencian que el debate
en torno a la sostenibilidad, derecho ambiental y politicas publicas en la
avicultura ecuatoriana exigen una lectura polifénica y autocritica propia
de la metodologia hermenéutica, articulada una revisiéon bibliografica de
calidad. Las contribuciones teéricas convergen en que no basta con normas
avanzadas si no se logra una implementacion efectiva y adaptada a las
realidades locales. Urge, hoy mas que nunca, dinamizar la interaccion entre
Estado, productores y comunidad cientifica para construir un sector avicola
competitivo y equitativo, pero también responsable con la naturaleza y el
tejido social.

2. Metodologia

Tomando en cuenta la propia esencia diferencial del tema de
investigacion, la hermenéutica se constituye en el faro que orient6 nuestro
analisis. Cuando se busca analizar las politicas ptblicas y la legislacion
sobre desarrollo sostenible en las empresas avicolas en Ecuador, en el
periodo 2008-2024, no solo se pueden consultar textos legales, sino
la experiencia viva de politicas publicas, legislacion sobre desarrollo
sostenible y la realidad de las empresas avicolas en Ecuador, asumiendo
el reto de comprender el sentido profundo de cada categoria conceptual.
Tal como sostiene Gadamer (1993), la hermenéutica va mas alla del simple
desciframiento, se manifiesta en un didlogo entre el pasado y el presente,
el texto y la realidad, lo prescrito y lo vivido. Asi, la relaciéon entre politica,
ley y sostenibilidad se explora como una experiencia compartida: objetiva
y subjetiva, llena de matices, tensiones y resignificaciones que no pueden
reducirse a esquemas cerrados.
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Para quienes suscriben esta investigacion, desde una perspectiva
filoso6fica y personal, el proceso hermenéutico se desarrolla al escuchar las
voces detras de las normas, reconocer los discursos y practicas no evidentes
tras las politicas, y atender los silencios e intenciones subyacentes en el
actuar empresarial. De este modo, las experiencias intersubjetivas de
quienes participan en las empresas avicolas (productores, reguladores,
comunidades) cobran relevancia hermenéutica, toda vez que narran,
reinterpretan y reconstruyen continuamente el sentido de “lo sostenible”
frente a las exigencias normativas. Tal como sostiene Martinez (2004),
psicologia, sociologia y filosofia se entrelazan aqui, aportando riqueza y
profundidad a la mirada del interprete.

Para garantizar la méaxima rigurosidad, la seleccion de fuentes se
articul6 exclusivamente con base en criterios de alto valor académico y
transparencia. En consecuencia, se recurri6 a articulos cientificos revisados
por pares con acceso abierto, documentos oficiales como leyes y regulaciones
ecuatorianas, monografias tematicas publicadas por universidades
reconocidas y reportes de organismos técnicos internacionales. El ejercicio
de anélisis critico y comparativo de las fuentes fue esencial para evitar
interpretaciones sesgadas y construir argumentos solidos sobre la evolucion
normativa y sus efectos en el sector avicola en general.

Metodologicamente, el proceso se divididé en cuatro etapas concretas:
primero, se realizd una bisqueda y acopio sistematico de literatura relevante
sobre politicas publicas, sostenibilidad y legislacion avicola. Segundo, una
codificacién y categorizacion hermenéutica de los materiales identificados,
permitiendo reconocer en el proceso narrativas, rupturas y continuidades.
Tercero, se adelant6 una triangulacion mediante la confrontacion de los
discursos oficiales con experiencias documentadas, testimonios y resultados
empiricos referentes al periodo 2008-2024. Finalmente, se efectu6 la
integracion reflexiva de los hallazgos, donde se busco reconstruir el sentido
y proponer nuevas lineas de interpretacion frente a las tensiones existentes.

Reconocemos que el enfoque hermenéutico y bibliografico presenta
algunas limitaciones inevitables. La subjetividad en la interpretacion,
la posible omisién de fuentes emergentes y la ausencia de observacion
participante delimitan el alcance empirico, pudiendo dejar de lado aspectos
cotidianos dificiles de textualizar. Ademaés, el peso excesivo en fuentes
documentales, aunque so6lidas, podria subestimar la riqueza de vivencias
no registradas formalmente. Estas limitaciones, propias de todo abordaje
hermenéutico, invitan a posteriores estudios de campo o mixtos que
profundicen en las resonancias vitales de las normativas en sus contextos
historicos.
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3. Anailisis y discusion de resultados

Las politicas publicas ecuatorianas han promovido la sostenibilidad
en la industria avicola de manera progresiva, pero limitada desde 2008.
Un ejemplo concreto es la implementacion de la Estrategia Nacional de
Economia Circular (Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecologica,
2024), que buscd integrar la gestion de residuos avicolas en cadenas
productivas sostenibles. Sin embargo, la aplicacion practica ha sido desigual,
ya que mientras empresas grandes como las de Riobamba han desarrollado
manuales de responsabilidad social empresarial, las pequefias granjas
siguen enfrentando dificultades para cumplir con estandares ambientales
basicos. El Plan Nacional Agropecuario (Ministerio de Agricultura y
Ganaderia, 2021) establecio lineas especificas para garantizar la soberania
alimentaria, pero su implementacion atn esta en curso y muchas politicas
sugeridas no se han materializado efectivamente. Por todas estas razones,
la realidad muestra que las iniciativas publicas han estado mas enfocadas
en la regulacion que en el acompafnamiento técnico y financiero necesario
para la transiciéon hacia modelos agro-productivos sostenibles.

En este periodo histérico que va desde 2008 hasta 2024, el marco legal
ecuatoriano ha evolucionado significativamente para abordar los desafios
ambientales, sociales y econémicos del sector, aunque con resultados mixtos
y no sin contradicciones. Si bien es cierto, la Constitucion de 2008 sent6 las
bases al reconocer los derechos de la naturaleza y establecer una economia
social y solidaria. Posteriormente, el Codigo Organico del Ambiente
(Asamblea Nacional de la Repuiblica del Ecuador, 2017), introdujo controles
mas estrictos sobre emisiones y manejo de residuos, mientras que la Ley
Organica de Sanidad Agropecuaria (Asamblea Nacional de la Republica del
Ecuador, 2017), fortalecio la prevencion de riesgos sanitarios.

Por su parte, la Ley Orgéanica del Régimen de la Soberania Alimentaria
(LORSA) (Asamblea Nacional de la Reptuiblica del Ecuador, 2009) promovid
la produccion agroecoldgicay el apoyo a pequeiios productores. No obstante,
investigaciones recientes como la de Cordero-Ahiman (2022), revelan a su
modo que el control ambiental en la avicultura ecuatoriana sigue siendo
deficiente, especialmente en el tratamiento de aguas residuales, actividad
donde se identifican aspectos muy importantes que no se contemplan en
la legislacion ecuatoriana. Esta evolucion legal dialéctica refleja, a nuestro
entender, un intento por balancear productividad, sostenibilidad y justicia
social, pero la implementacién efectiva permanece como el principal
desafio.



Christian Andrés Bar'ragc]idn Ramirez, Julio Cesar Zurita Altamirano, Michelle Estefania Cardenas
Vargas y Arturo Fernando Montenegro Ramirez

Politicas publicas y legislacion sobre desarrollo sostenible en las empresas avicolas de Ecuador:
29 2008-2024

Cuadro 1. Evolucidn legal con incidencia en materia de
produccion avicola en Ecuador.

Ley/Normativa

Desafios
Ambientales

Desafios
Sociales

Desafios
Econémicos

Constituciéon de

Reconoce derechos
de la naturaleza

Garantia del buen

Economia social y

(LORSA) (2009).

productores.

la Reptblica del vivir y seguridad P
y promueve un : X solidaria.
Ecuador (2008). ambiente sano. alimentaria.

e £ Control de Participacion Costos de
ggfiégrgggg?glco emisiones, residuos | ciudadana en implementacion
(2017) y contaminacion del | decisiones de las tecnologias

7)- agua. ambientales. limpias.
Ley Organica L
del Régimen Produccién ﬁ?ﬁ:g&iﬁncf ovo | Fomento
de la Soberania agroecologica 'y a10s peau eﬁ};) sp Y de cadenas
Alimentaria sustentable. peq productivas locales.

Ley Organica

: Prevencion de i Competitividad
ge f(flggﬁgri a riesgos sanitarios y ngutgccll,l%llligf la y acceso a los
( 2g0 1% ambientales. p ’ mercados.
Normativa General ) )
D Regiarls | produeeionsin | Accesoamercados | CHEIASEOR
Produccién quimicos sintéticos. & ) asociados.
Organica (2013).
Reglamento . . .,
de Control de Localizacion Bleneg.ta{r animal h%‘{ﬁ.mon 1
Instalacion y apropiada y %’ %on 1101ones puf 1ce}( en ta
Funcionamiento de | distancias minimas. fz';vg;:beiz S géégg: ({:C ura
Granjas Avicolas. ) ’
o Mejora de la
P Capacitacion P
Prhcticas Avieojas | Manefo e desechos | téenicay ety del
AGROCALIDAD, | SOlidosyliquidos. | transferenciade | opapilidad
: empresarial.

Fuente: elaborado por Ios autores (2025).

Para quienes suscriben esta investigacion, las principales brechas entre el
discurso normativoylarealidad operativa delas empresas avicolas dejan una
distancia considerable entre las aspiraciones legales y la practica cotidiana.
La investigacion sobre el sector avicola de Riobamba evidencia que, sin
lugar a duda, la falta de responsabilidad social empresarial en las empresas
avicolas persiste a pesar del marco normativo existente (Naranjo y Paguay,
2024). Estudios comparativos con paises desarrollados, particularmente
Espafia, demuestran que existen varios aspectos muy significativos que no
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se contemplan en la legislacion ecuatoriana, especialmente en el control de
aguas residuales (Mayorga y Ruiz, 2014). Una brecha critica se manifiesta
en la desarticulacién entre la normativa ambiental avanzada y la capacidad
real de las empresas para implementarla.

En palabras de Gilces-Vidal y Salazar-Cobena (2023), mientras el
Cédigo Organico del Ambiente exige tratamientos especificos de residuos,
muchas avicolas no aplican un tratamiento adecuado al agua residual antes
de descargarla. Dicha situacién, muy recurrente, se agrava por la falta de
recursos técnicos y financieros, donde las pequeiias y medianas empresas
enfrentan barreras administrativas que dificultan el cumplimiento
normativo efectivo.

Aunado a todo lo anterior, existe una brecha estructural entre el modelo
econdémico solidario propuesto constitucionalmente (Asamblea Nacional
Constituyente, 2008) y la realidad competitiva del sector avicola. La
investigacion sobre competitividad en el ambito latinoamericano en general
(Gilces-Vidal y Salazar-Cobefia, 2023) muestra que no existe un adecuado
control en los procesos de produccion, lo que ocasiona, en muchos casos,
un rendimiento regular en las empresas. Esta deficiencia se refleja en la
escasez de programas estatales de acompanamiento técnico integral, donde
las empresas deben navegar solas entre regulaciones complejas y exigencias
ambientales crecientes.

Paradéjicamente, mientras la normativa promueve la economia popular
y solidaria de forma clara (Asamblea Nacional Constituyente, 2008), la
realidad muestra que las grandes empresas tienen mayor capacidad de
adaptacion a los requisitos normativos, creando inequidades competitivas
que contradicen el espiritu de la legislacion. En este aspecto crucial, la
ausencia de politicas publicas integrales de fomento, al decir de Razeto
(2010), perpettia esta brecha social, donde el discurso de sostenibilidad
coexiste con practicas empresariales que priorizan la supervivencia
econdmica, sobre la responsabilidad ambiental y social, como es propio de
las economias del capitalismo tardio en el Sur Global.

Conclusiones y recomendaciones

Con miras a potenciar el desarrollo de las empresas avicolas en Ecuador
bajo el paradigma de la sostenibilidad, se vuelve indispensable disefiar
politicas publicas multiescalares, integradoras y orientadas a la innovacion.
Por ejemplo, seria inteligente proponer incentivos fiscales a quienes
adopten tecnologias para el tratamiento de residuos y el uso eficiente del
agua, junto con programas de capacitacién técnico-practica enfocados en
la sostenibilidad rural. En este orden de ideas, una mejor articulacion entre
el sector publico, privado y la academia podria abrir espacios para pruebas
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piloto de produccién avicola solidaria y promocion de cadenas de valor
locales, que prioricen tanto el bienestar animal como la equidad social. De
cualquier modo, sin un acompafiamiento real y continuo, toda directriz
corre el riesgo de quedarse en letra muerta.

Mirando criticamente la legislacion actual, se observan carencias
significativas y contradicciones que entorpecen una verdadera transicion
hacia la sostenibilidad. La normativa ambiental, aunque vanguardista en
el papel, desde la proclamacion de la Constitucion del 2008, a menudo no
se sincroniza con las realidades operativas del sector, y es que mientras la
Constitucion defiende derechos ambientales, la reglamentacion secundaria
carece de mecanismos efectivos de control y seguimiento, sobre todo en
lo relacionado con el tratamiento de aguas residuales y la localizaciéon de
las granjas. Igualmente, la carga regulatoria se vuelve desproporcionada
para pequefios productores, lo que favorece a los grandes actores sin
lograr impactos estructurales en todo el sector avicola nacional. Estas
grietas normativas, mas alla de lo formal, muestran la urgencia de una
reformulacion sustancial.

En este sentido, para los hacedores de politicas pablicas es crucial pensar
en una agenda legislativa dinamica y adaptativa. Algunas pautas esenciales
paraconcretarestoserian: simplificaryadaptarlas exigencias paraempresas,
segun su tamano y capacidad productiva; establecer incentivos progresivos
y promovibles, para quienes lideran buenas practicas empresariales; y
garantizar instancias de asesoria técnica y financiamiento inclusivo. En el
siglo XXI, la nueva legislaciéon debe fomentar la asociatividad, la economia
circular solidaria y la transferencia tecnolbgica, con sistemas de monitoreo
participativo y transparencia en la gestién ambiental. No menos importante
es la construccidon de incentivos locales, como premios o certificaciones
para la excelencia sostenible, que visibilicen a las empresas responsables y
generen una sana competencia hacia la sostenibilidad.

Finalmente, este trabajo aporta una mirada holistica y autocritica sobre
el estado actual de las politicas y la legislacion en la avicultura ecuatoriana,
sefialando tanto logros como deudas persistentes. A futuro, seria valioso
profundizar en estudios de campo sobre las practicas sostenibles reales en
pequenas y medianas granjas avicolas, explorar la efectividad de politicas
publicas, ya vigentes desde la perspectiva de los productores, y analizar el
impacto de nuevastecnologias de produccion circular. Asimismo, desarrollar
investigaciones comparativas con otros paises, cercanos o lejanos, que
hayan logrado transformar su sector avicola podria ofrecer claves valiosas
para construir una regulacién mas justa, eficiente y respetuosa con el medio
ambiente en Ecuador.



CUESTIONES POLITICAS

Vol. 43 N° 83 (2025): 15-26 o5

Referencias Bibliograficas

ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE. 2008. Constitucion politica de la
republica del Ecuador. Gaceta nacional de Ecuador. Quito, Ecuador.

ASAMBLEA NACIONAL DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR. 2017. Ley
Organica de Sanidad Agropecuaria. Registro Oficial Suplemento 27 de
03-jul.-2017. Disponible en linea. En: https://www.gob.ec/sites/default/
files/regulations/2018-09/Documento_Ley%200rganica%20de%20
Sanidad%20Agropecuaria.pdf. Fecha de consulta: 3 de julio de 2024.

ASAMBLEA NACIONAL DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR. 2009. Ley
Organica del Régimen de la Soberania Alimentaria. Disponible en linea.
En: https://faolex.fao.org/docs/pdf/ecu88076.pdf. Fecha de consulta:
28 de abril de 2025.

ASAMBLEA NACIONAL DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR. 2017. Registro
Oficial Suplemento 983 de 12-abr.-2017. Disponible en linea. En: https://
www.ambiente.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2018/01/
CODIGO_ORGANICO_AMBIENTE.pdf. Fecha de consulta: 12 de abril
de 2025.

BORBON, Carlos; AGUILAR, Carlos. 2024. “Complete Journal Scientia et
PRAXIS” En: Scientia Et PRAXIS. Vol. 4, No. 7, pp. 175-192. Disponible
en linea. En: https://doi.org/https://doi.org/10.55965/setp.4.07. Fecha
de consulta: 14 de mayo de 2025.

CORDERO-AHIMAN, Otilia. 2022. “Conversatorio Legislativo, de Politica
Pablica y Programatico. Ley Organica del Régimen de la Soberania
Alimentaria de Ecuador” En: Rev Chil Nutr, 49. No. (S1), pp. S34-S38.
Disponible en linea. En: https://www.scielo.cl/pdf/rchnut/v49s1/0717-
7518-rchnut-49-S1-0S34.pdf. Fecha de consulta: 14 de mayo de 2025.

GADAMER, Hans-Georg. 1993. Verdad y método. Ediciones Sigueme.
Salamanca, Espana.

GILCES-VIDAL, Cruz; SALAZAR-COBENA, Gladys. 2023. “Gestién ambiental
y su efecto en la rentabilidad financiera de la empresa “Avicola Mia” del
Cantén Bolivar-Ecuador 2019” En: Polo del Conocimiento. Vol. 8, No.
4, pp. 455-482. Disponible en linea. En: https://polodelconocimiento.
com/ojs/index.php/es/article/view/5432. Fecha de consulta: 15 de
agosto de 2024.

MARTINEZ, Miguel. 2004. Ciencia y arte en la metodologia cualitativa.
Editorial Trillas. México DF., México.



Christian Andrés Bar'ragc]ién Ramirez, Julio Cesar Zurita Altamirano, Michelle Estefania Cardenas
Vargas y Arturo Fernando Montenegro Ramirez

Politicas publicas y legislacion sobre desarrollo sostenible en las empresas avicolas de Ecuador:
26 2008-2024

MAYORGA, César; RUIZ, Mery. 2014. “El control ambiental en la avicultura
ecuatoriana” En: Investigacion y Desarrollo. Vol. 6, No. 1, pp. 10-15.
https://doi.org/https://revistas.uta.edu.ec/erevista/index.php/dide/
article/view/73. Fecha de consulta: 15 de agosto de 2024.

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA. 2021. Plan Nacional
Agropecuario. Disponible en linea. En: https://www.rimisp.org/wp-
content/uploads/2021/04/Plan-Nacional-Agropecuario-MAG-2021.
pdf. Fecha de consulta: 12 de octubre de 2024.

MINISTERIO DEL AMBIENTE, AGUA Y TRANSICION ECOLOGICA.
2024. Estrategia nacional de economia circular inclusiva. Disponible
en linea. En:  https://www.ambiente.gob.ec/wp-content/uploads/
downloads/2024/10/Estrategia-Nacional-de-Economia-Circular-
Inclusiva-ENECL.pdf. Fecha de consulta: 14 de marzo de 2025.

MUNOZ, Diana. 2016. “Las granjas avicolas y el derecho a vivir en un ambiente
sano ecolégicamente equilibrado en las zonas pobladas del cantén
Patate” En: Universidad Técnica de Ambato. Disponible en linea. En:
https://repositorio.uta.edu.ec/server/api/core/bitstreams/5389c9b1-
96cd-4fcf-8599-gbo7accco8f2/content. Fecha de consulta: 17 de marzo
de 2025.

NARANJO, Hilda; PAGUAY, Lizbeth. 2024. “La responsabilidad social
empresarial y su incidencia en el desarrollo sostenible en el sector
avicola de la ciudad de Riobamba” En: Universidad Nacional de
Chimborazo. Disponible en linea. En:  http://dspace.unach.edu.ec/
handle/51000/13906. Fecha de consulta: 17 de marzo de 2025.

OBSERVATORIO ECONOMICO Y SOCIAL DE TUNGURAHUA. 2020. “Sector
Avicola Ecuador” En: Universidad Técnica de Ambato. Disponible en
linea. En: https://obest.uta.edu.ec/wp-content/uploads/2020/09/
Sector-avicola-Ecuador.pdf. Fecha de consulta: 14 de octubre de 2024.

RAZETO, Luis. 2010. “¢Qué es la economia solidaria?” En: Papeles de relaciones
ecosociales y cambio global, No. 110, pp. 47-52. Disponible en linea. En:
https://base.socioeco.org/docs/que_es_la_economia_solidaria_l.
razeto.pdf. Fecha de consulta: 14 de octubre de 2024.

SABOURIN, Eric; PATROUILLEAU, Maria; LE COQ, Jean; VASQUEZ, Luis;
NIEDERLE, Paulo. 2017. Politicas ptblicas a favor de la agroecologia
en América Latina y El Caribe. FAO. Porto Alegre, Brasil. Disponible en
linea. En: https://agritrop.cirad.fr/585686,/1/1D585686.pdf. Fecha de
consulta: 15 de marzo de 2025.



Politicas puablicas para la planificacion
estratégica en emprendimientos del sector
agricola ecuatoriano

Flor Isabel Salazar Vazquez *

Kevin Stuar Carrasco Maldonado **
Victor Raul Tambo Caraguay ***
Washinton Filamir Comboza Quijano ****

Resumen

La planificacion estratégica es fundamental para los
emprendimientos agricolas, ya que ayuda a tener metas claras,
aprovechar mejor los recursos y adaptarse a los cambios. Este
proceso comienza con un analisis del entorno, considerando
aspectos externos como el clima, los mercados y las regulaciones,
ademas de factores internos como los recursos disponibles. Una

@ herramienta muy utilizada en este contexto es el analisis FODA,
que permite identificar fortalezas, oportunidades, debilidades
y amenazas, ayudando a crear estrategias méas efectivas. La
definicion de la mision, visiéon y objetivos estratégicos también es clave
porque da una direccion clara al emprendimiento. Sin embargo, todas estas
herramientas usadas por los emprendimientos estdn reguladas por las
politicas publicas de cada pais. Asi, el objetivo de este articulo es analizar las
politicas publicas para la planificacién estratégica en emprendimientos del
sector agricola ecuatoriano. Se realiza una investigacion descriptiva bajo el
enfoque cualitativo analizando la informacion de fuentes secundarias y se
estudia la base de datos del informe del Global Entrepreneurship Monitor
(GEM), que contempla las variables siguientes: politicas gubernamentales,
programas gubernamentales, legislacion propiedad intelectual y apoyo
financiero. Los resultados muestran que en Ecuador se han generado
politicas publicas enfocadas al desarrollo de emprendimientos, con un
resultado desigual.
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Public policies for strategic planning in enterprises in the
Ecuadorian agricultural sector

Abstract

Strategic planning is essential for agricultural enterprises, as it helps to
have clear goals, make better use of resources and adapt to changes. This
process begins with an analysis of the environment, considering external
aspects such as climate, markets and regulations, as well as internal factors
such as available resources. A widely used tool in this context is the SWOT
analysis, which allows identifying strengths, opportunities, weaknesses and
threats, helping to create more effective strategies. The definition of the
mission, vision and strategic objectives is also key because it gives a clear
direction to the enterprise. However, all these tools used by enterprises are
regulated by the public policies of each country. Thus, the objective of this
article is to analyze public policies for strategic planning in enterprises in
the Ecuadorian agricultural sector. Descriptive research is carried out using
a qualitative approach, analyzing information from secondary sources and
analyzing the database of the Global Entrepreneurship Monitor (GEM)
report, which considers the following variables: government policies,
government programs, intellectual property legislation and financial
support. The results show that public policies focused on the development
of entrepreneurship have been generated in Ecuador.

Keywords: public policies; strategic planning; entrepreneurship;
agricultural sector; Ecuador.

Introducciéon

Los productores y emprendedores del sector agricolas son esenciales
para la sociedad, al igual que lo son recursos vitales como el agua y el sol;
diariamente, proveen alimentos de alta calidad para mantener una dieta
saludable y, ademas, contribuyen significativamente a la economia nacional
mediante la exportacion de sus productos, generando divisas importantes
para el pais. En Ecuador, el sector agricola aporta aproximadamente un 8%
al Producto Interno Bruto (PIB) nacional, desempenando un papel central
en el desarrollo econémico y social. Los agricultores también contribuyen a
reducir la pobreza rural al generar empleo.

Segtin datos recientes, en el primer semestre del afio se han creado mas
de 2,2 millones de puestos de trabajo en las zonas rurales, un indicador
del impacto positivo de este sector (Ministerio de Agricultura y Ganaderia
[MAG], 2019). Entre las iniciativas del MAG, entre agosto de 2017 y agosto
de 2023, se entregaron 17.000 certificados de propiedad a pequeios y
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medianos agricultores. Asimismo, se asignaron 219 hectareas a agricultores
de pequefia y mediana escala, y 887 hectareas adicionales a comunidades
y nacionalidades indigenas. En cuanto al acceso al agua para la produccion
agricola, durante el mismo periodo se implementaron 14 sistemas de riego
tecnificado que abarcan 2.403 hectareas, beneficiando a méas de 3.181
familias. Estas obras requirieron una inversion de 9,1 millones de délares
(MAG, 2019).

En este sentido, se destaca la importancia de abordar los desafios
estructurales del sector. Entre los cuales se sefiala la necesidad de disefiar
lineas de crédito especificas para diferentes tipos de produccion agricola y
realizar un censo agricola que permita una planificaciéon basada en datos
actualizados. También es necesaria la implementacion de medidas como el
apoyo técnico en la gestion del agua, el manejo de plagas y enfermedades, el
fortalecimiento de la asociatividad mediante un modelo de cooperativismo
moderno, y la promocion de buenas précticas agropecuarias. Este sector
no solo garantiza el abastecimiento del mercado interno con productos
esenciales como arroz, maiz, yuca y platano, sino que también impulsa
las exportaciones de productos reconocidos mundialmente como banano,
cacao, café y flores.

Es importante sefalar que las politicas publicas juegan un papel
fundamental en el apoyo al emprendimiento agricola, por tanto, se debe
mantener una estrecha relacion entre el Estado y la sociedad para motivar
y generar actividades econémicas con el involucramiento de los distintos
ambitos gubernamentales, afectando la planificacion estratégica de cada
organizacion. El objetivo principal del estudio es, por lo tanto, analizar las
politicas publicas para la planificacién estratégica en emprendimientos del
sector agricola ecuatoriano. Desde el punto de vista metodolégico se lleva
a cabo una revision selecta de la literatura existente y se toma como marco
analitico el caso de Ecuador.

1. Planificacién Estratégica

La planificaciéon estratégica se convierte en una herramienta
indispensable para el desarrollo sostenible del sector agricola. Permite
optimizar recursos, aumentar la productividad, diversificar cultivos y
adaptarse a las condiciones cambiantes del entorno. Ademas, fomenta
la adopcién de practicas sostenibles que promuevan la conservacion del
medio ambiente y la resiliencia ante los riesgos climaticos y econémicos
(MAG, 2021).

A lo largo del proceso de creacion del plan, tras un anélisis detallado
de la situacioén inicial, la planificacion estratégica debe estar enfocada en
el objetivo principal: Disminuir la cantidad de procesos administrativos y
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eliminar obstaculos para los ciudadanos. De igual manera, se debe lograr
algunos objetivos estratégicos, tales como:

Erradicar obsticulos burocraticos para simplificar el desempefio de
la actividad, sin que la administracién represente una restriccion
sino un aliado.

Aumentar la participaciéon de jévenes y mujeres en la actividad
agricola, ganadera y pesquera.

Optimizar la percepcién y apreciacion de la profesion agricola,
ganadera y pesquera por la sociedad, asi como la exposicion del
trabajo femenino.

Incrementar la cantidad de companias que llevan a cabo acciones de
innovacion, particularmente en tecnologias digitales.

Aumentar la produccién de alimentos a través de métodos de
produccion més sustentables y promover la economia circular.

Optimizar el uso del agua, particularmente aumentando la
utilizacion de aguas regeneradas.

Aumentar la utilizacion de energias renovables en la industria
primaria y agroalimentaria. Aumentar la aportacion de valor y el
valor de la produccién agroindustrial.

Aumentar la cantidad de nuevas compaiiias agroalimentarias que
exportan y optimizar las participaciones de las que ya exportan.

Incrementar la cantidad y la magnitud de las entidades productoras
y la inclusion de mujeres en las reuniones, en los consejos de
administracion y en los entes de decision.

Incrementar los ingresos agricolas, ganaderos y pesqueros y la
resistencia de las zonas agricolas, ganaderas y pesqueras.

Aumentar la tasa de ocupacion laboral en éareas rurales,
particularmente en las mujeres.

Aumentar la cantidad de servicios (como la conexién a internet, el
transporte colectivo de individuos e intermodalidad en el traslado de
bienes) disponibles en el mundo rural y preservar los ya existentes.

Aumentar la participacién de jovenes y mujeres en la actividad
agricola, ganadera y pesquera.

Optimizar la percepciéon y apreciacion de la profesion agricola,
ganadera y pesquera por la sociedad, asi como la exposicion
del trabajo femenino (Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua y
Desarrollo rural, s.f.).
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La planificacion estratégica es vital para los empresarios, pues ofrece un
mapa de ruta preciso para lograr metas y afrontar retos en un ambiente de
negocios cambiante. A continuacion, se describen algunos de los elementos
fundamentales de esta actividad.

1.1. Modelos de planificacion estratégica

La planificacién estratégica permite a los emprendedores establecer
una mision y vision precisas, asi como objetivos especificos y medibles.
Esto facilita la alineacién de todas las actividades hacia metas comunes,
optimizando recursos y esfuerzos (Fuente, 2024).

a. Analisis FODA (Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y
Amenazas): El analisis FODA es un método sencillo pero eficaz para
valorar los factores internos y externos que influyen en su desempefio
y metas. FODA implica puntos fuertes, débiles, oportunidades y
riesgos. Las fortalezas y debilidades son elementos internos que
se pueden manejar o perfeccionar, tales como sus competencias,
recursos o prestigio. Las oportunidades y amenazas son elementos
externos que se no puede manejar, pero a los que puede reaccionar,
tales como las tendencias del mercado, los gustos de los clientes o los
rivales (Ramos, 2024).

b. Modelo de las Cinco Fuerzas de Porter: El modelo de las cinco
fuerzas de Porter, ampliamente utilizado en el analisis competitivo,
es una herramienta clave para desarrollar estrategias en diversas
industrias. Este modelo destaca como la intensidad de la competencia
varia significativamente de una industria a otra, siendo mas alta en
aquellas con margenes de ganancias reducidos.

En algunos sectores, el impacto combinado de estas fuerzas competitivas
puede ser tan elevado que el mercado resulta “poco atractivo” para
la generacion de utilidades. Por ello, factores como la rivalidad entre
competidores, la entrada de nuevos actores y el poder de negociacion de las
partes interesadas, son elementos fundamentales que han mantenido su
relevancia a lo largo del tiempo, influyendo directamente en el potencial de
rentabilidad de las empresas (Esginnova Group, 2020).

c. Balanced Scorecard (Cuadro de Mando Integral): El balanced
scorecard (BSC), también llamado cuadro de mando integral (CMI),
es un modelo de administraciéon que simplifica la estrategia de
negocios en una serie de metas vinculadas entre si. Estos propdsitos
se evalian a través de varios indicadores y estan vinculados a planes
de accion especificos. En resumen, el cuadro de mando integral es
un instrumento de administracion estratégica que trasciende la mera
evaluacion del desempeno empresarial.
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Es un sistema que ofrece una perspectiva nitida y balanceada de los
sectores mas relevantes de una compaiiia. En 1992, Robert Kaplan y David
Norton, especialistas en administracion de empresas, introdujeron este
concepto revolucionario al Aambito empresarial y rapidamente se transformd
en un soporte esencial a escala global. Kaplan y Norton evidenciaron que
la evaluacion financiera convencional realizada por los directivos de las
empresas era anticuada. Dado que los directivos se enfocaban inicamente
en aspectos financieros, descuidaban activos esenciales como las relaciones
con los clientes, las competencias de los empleados y la innovacion
en productos y servicios. Esto provocaba que las empresas perdieran
oportunidades significativas para generar valor (Ivlev, 2023).

En el ambito agricola, la planificacion estratégica es un procedimiento
sistematico que posibilita a los agricultores fijar metas a largo plazo,
examinar el ambiente interno y externo, y elaborar tacticas para incrementar
la productividad, la sostenibilidad y la rentabilidad de sus actividades.
Este enfoque holistico fusiona el estudio minucioso de recursos naturales,
econdémicos y tecnologicos, y simplifica la adaptacion a variaciones en el
mercado y condiciones del entorno.

De acuerdo con la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacién y la Agricultura (FAO), la planificacién estratégica en el
sector agricola se refiere a la creaciéon y definicion de metas prioritarias,
cuyo principal rasgo es la definicién de los planes de accion (estrategias)
para lograr tales metas (Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacién y la Agricultura, 2017).

Este procedimiento es crucial para abordar retos particulares del
sector, tales como la variabilidad climatica, la entrada a mercados, la
administracion de recursos escasos y la puesta en marcha de practicas
sustentables. Al incorporar la planificacion estratégica, los productores
tienen la capacidad de maximizar la utilizacion de recursos, reducir riesgos
y potenciar su competitividad en el mercado internacional. La planificacién
estratégica permite:

« Optimizacion derecursos: Es crucial optimizar los recursos en el
sector agricola, como un componente de la planificacion estratégica,
para incrementar la productividad, disminuir gastos y asegurar la
sostenibilidad del medio ambiente. La adopciéon de tecnologias
como drones y agricultura de precision facilita la optimizacion del
uso de recursos y la supervision de cultivos en tiempo real, mientras
que la planificacion financiera garantiza un flujo ininterrumpido de
recursos y acceso a financiacion.

+  Promocion dela sostenibilidad y responsabilidad social: El
término agricultura sostenible se puede definir como un conjunto de
précticas agricolas ecolbgicas fundamentadas en avances cientificos
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que permiten la produccién de alimentos saludables mediante
practicas que respetan el suelo, el aire y el agua, y que respetan los
derechos y la salud de los agricultores. La agricultura sostenible
busca cubrir las demandas humanas de una nutriciéon saludable
a través de los siguientes principios fundamentales: la mejora de
la calidad ambiental, la proteccion de los recursos naturales, la
utilizacion eficaz de los recursos agricolas y de las fuentes de energia
no renovables, la adaptacion a los ciclos biologicos naturales, ademés
de respaldar el crecimiento econdmico en el campo y la mejora de la
calidad de vida de los agricultores (Kogut, 2024).

¢ Cultura de mejora continua: Intenta incrementar la eficacia y
resistencia del terreno; alcanzar el respeto a los derechos humanos
de todos los empleados, incluyendo a las mujeres. La tecnologia
y los datos orientados a la disminucién de riesgos. Potenciar los
ecosistemas mediante practicas sustentables, capacitando tanto
a los entornos como a los individuos para enfrentar los desafios
climaticos. Finalmente, disminuir nuestro efecto en el planeta.
Para alcanzar este objetivo, existen numerosas modificaciones a
implementar que podrian parecer agobiantes, pero que al final se
pueden solucionar afrontando las distintas fases de la certificacion
de forma progresiva y con el apoyo que nuestros formadores
proporcionan (Rainforest alliance, 2022).

2. Marco legal para los emprendimientos en Ecuador.

Las normativas y politicas referidas al apoyo de los emprendimientos en
el contexto ecuatoriano son fundamentales para la consolidacion de estos.
Previo a la propuesta de politicas para la generaci6on de una economia social
de los conocimientos, la creatividad y la innovacion, se generaron planes
y agendas de desarrollo para un ecosistema de innovacion orientado al
desarrollo del pais, a través de la sinergia entre entes puablicos y privados;
posteriormente, se expiden reglamentos para el correcto funcionamiento
de los espacios para los emprendimientos. A continuacién, se resumen
los cambios que se han ido experimentando en cuestiéon de normativas y
politicas:

Las politicas publicas registran varios cambios durante las dos dltimas
décadas. En la Constituciéon Politica de la Reptblica del Ecuador de 1998,
ya derogada, el Articulo 74 menciona que el Consejo Nacional de Educaciéon
Superior regulara, planificard y coordinara a todas las instituciones de
Educacion Superior de tal forma que haya una interaccion entre el Estado
y la sociedad que permita contribuir de manera efectiva la produccion de
bienes y servicios y el desarrollo sustentable del pais. Ademas, en su articulo
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80 afirma que el Estado sera precursor de innovar y garantizar la ciencia
y tecnologia para mejorar la productividad, competitividad, el manejo de
recursos naturales, la investigacion cientifica y tecnolbgica se llevara a cabo
en universidades, escuelas Politécnicas, institutos y centros tecnologicos.

Por otro lado, en la Carta Magna aprobada en el 2008, en su articulo
385 manifiesta que: el sistema nacional de ciencia, tecnologia, innovacion
y saberes ancestrales, tendra como finalidad: 1) generar, adaptar y difundir
conocimientos cientificos y tecnologicos; 2) recuperar, fortalecer y potenciar
los saberes ancestrales; 3) desarrollar tecnologias e innovaciones que
impulsen a la produccion nacional, eleven la eficiencia y la productividad
y mejoren la calidad de vida y contribuyan a la realizaciéon del buen vivir
(Asamblea Nacional Constituyente, 2008).

Asimismo, en el articulo 386, 387y 388 establece que el Estado a través
del organismo competente, coordinara el sistema, establecera objetivos
y politicas, de conformidad con el Plan Nacional de Desarrollo. De esta
forma que el Estado es responsable de facilitar e impulsar la incorporaciéon
a la sociedad del conocimiento, promovera la generacion y produccion de
conocimiento ayudando a fomentar la investigacion cientifica y tecnolégica
para contribuir al buen vivir (Asamblea Nacional Constituyente, 2008).

Dos afios mas tarde se cre6 el Coédigo Organico de la Produccion
Comercio e Inversiones (COPCI) aprobado en el 29 de diciembre del 2010
y modificado en 2016. En el Codigo se establece que mediante las politicas
publicas se deben: a) transformar la matriz productiva; b) democratizar el
acceso a los factores de produccion; c) generar un sistema integral para la
innovacién y el emprendimiento, para que se potencie ya la formacion de
una sociedad de propietarios, productores y emprendedores; d) fomentar
la produccién nacional, generar trabajo y empleo de calidad; e) impulsar el
desarrollo en zonas de menor desarrollo; con el Gnico fin de transformar
la matriz productiva, generando valor agregado e innovacién en todos los
procesos productivos (Asamblea Nacional, 2016).

Con la implementacion del Plan Nacional del Buen Vivir 2013-
2017, en el Objetivo 10, se pretendia impulsar la transformaciéon de la
matriz productiva, mediante una produccion basada en la economia del
conocimiento para la transformacién de estructuras de produccién, con el
fin de construir una sociedad democratica, equitativa y solidaria, a través
de la incorporacion del conocimiento, la accién organizada de un sistema
economico y la transformacion de estructuras productivas que promuevan
la sustituciéon de importaciones y la diversificacion productiva. Para ello, se
crearon las politicas y lineamientos estratégicos siguientes: 1) diversificar
y crear mayor valor agregado en el producto nacional, haciendo énfasis en
el cambio de la matriz energética en el pais con el proposito de reducir el
uso de combustibles fosiles; 2) promover la intensidad tecnolégica en la
produccion primaria, de bienes intermedios y finales, la implementacion
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de la tecnologia en la produccién es de vital importancia; 3) impulsar la
produccion y la productividad de forma sostenible, fomentar la inclusi6on
y redistribuir los factores y recursos de la producciéon en el sector
agropecuario, acuicola y pesquero con el objetivo de tener una produccion
agricola sostenible y 4) fortalecer la economia popular y solidaria a las
micro, pequefias y medianas empresas en la estructura productiva, es de
vital importancia que se cree redes y circuitos de comercializacién con el
fin de que estos sectores puedan acceder a las politicas publicas y beneficios
que establece el Estado (SENPLADES, 2013).

El Coédigo Organico de la Economia Social de los Conocimientos,
Creatividad e Innovaciéon o Codigo Ingenios aprobado en el 2016, tiene
como objeto regular el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia, Innovacion
y Saberes Ancestrales previsto a la Constituciéon de la Repiblica del Ecuador
y su vinculo con el Sistema nacional de Educacion, el Sistema Nacional de
Educacion Superior y el Sistema Nacional de Cultura.

En el c6digo se establece un marco legal en el que se sustente la economia
social del conocimiento, la creatividad y la innovacién. La propuesta
esencial es generar el cambio de la matriz productiva del conocimiento, la
innovacioén y el impulso a las nuevas tecnologias para que los innovadores
tengan soporte en sus procesos de investigacion (Asamblea Nacional, 2016).

Finalmente, se cre6 el Reglamento de Registro de Acreditaciéon y
Fortalecimiento de Espacios de Innovacion y Agentes de Innovacion
vigente desde el 2017, que tiene como fines especificos regular el proceso
de acreditacién de espacios de innovacién incluyendo incubadoras de
empresas y aceleradoras de empresas (SENESCYT, 2017). Asimismo, tiene
como objeto establecer los principios, definiciones y procedimientos para
la acreditacion de espacios de innovacién, incubadoras y aceleradoras de
empresas, de tal forma que pueda ofrecer a los proyectos innovadores una
serie de servicios propuestos por los espacios de innovaciéon acreditados
por la secretaria nacional de Educacion. Superior de Ciencia y Tecnologia
(SENESCYT).

3. Planificacion estratégica para el sector agricola basada en el
marco legal ecuatoriano

Los modelos de planificacion estratégica en la industria agricola facilitan
la creacion y puesta en marcha de estrategias legales y sustentables que
enfrenten retos como el cambio climéatico, la degradaciéon de recursos
y las variaciones del mercado. Su enfoque combina métodos analiticos,
participativos y practicos con el objetivo de incrementar la productividad y
la sostenibilidad de los sistemas de agricultura.
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En el ambito agricola, la planificacion estratégica es un proceso
sistematico que permite a los agricultores establecer metas a largo plazo
analizar el entorno interno y externo, y desarrollar estrategias para mejorar
la productividad, la sostenibilidad y la rentabilidad de sus actividades. Este
enfoque holistico combina un analisis detallado de los recursos naturales,
econdmicos, legales y tecnoldgicos, facilitando la adaptaciéon alos cambios en
las condiciones del mercado y del entorno. De acuerdo con la Organizaciéon
de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO) (2017:
15), la planificacion estratégica en el sector agricola: “Se refiere a la creacion
y definicion de metas prioritarias, cuyo principal rasgo es la definicion de
los planes de accion (estrategias) para lograr tales metas”.

« Modelo Canvas Adaptado a la Agricultura: enfocado en la
creacion de valor, este modelo visualiza como los recursos agricolas
se transforman en productos que satisfacen las necesidades del
mercado. Incluye bloques especificos como actividades clave,
propuesta de valor, socios estratégicos y canales de distribucion.

e Modelo Balanced Scorecard (BSC): evalia el desempefio
en cuatro dimensiones: financiera, clientes, procesos internos y
sostenibilidad. Ideal para medir el impacto de estrategias a largo
plazo en el sector agricola.

« Modelo de Agricultura Sostenible de la FAO: Promueve la
sostenibilidad econ6émica, social y ambiental. Este modelo incluye
practicas como la gestion integrada de recursos naturales y el
fomento del desarrollo rural.

e Modelo de Escenarios: Analiza diferentes escenarios futuros
basados en variables como cambio climatico, demanda del mercado
y politicas gubernamentales. Ayuda a los agricultores a prepararse
para distintos contextos.

La misién de una empresa agricola determina su objetivo principal
y, al mismo tiempo, determina el efecto que aspira crear mediante sus
acciones. Debe representar los principios, metas y la orientacion del
negocio en términos de produccion agricola, sostenibilidad y aporte social.
En este orden de ideas, las metas estratégicas orientan las acciones del
negocio agricola hacia la consecucion de resultados concretos. Es necesario
formularlos siguiendo el criterio SMART (especificos, cuantificables,
alcanzables, pertinentes y con un marco temporal establecido).

El escenario agricola, estd marcado por una intensa competencia entre
competidores, a causa de la gran cantidad de productores en el mercado,
particularmente en cultivos elementales, donde los margenes son reducidos.
No obstante, hay una considerable ventaja competitiva para aquellos que
se centran en la diferenciacién, tales como la elaboracién de alimentos
organicos certificados y la adopcion de practicas de sustentabilidad.
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Los proveedores de materiales agricolas poseen una gran influencia en
las negociaciones, lo que eleva los gastos operativos, particularmente
en productos especializados como abonos organicos y maquinaria de
vanguardia. Esta realidad subraya la importancia de diversificar las fuentes
de suministro y formar alianzas estratégicas con proveedores locales.

En cambio, los clientes, que incluyen a los minoristas, son los clientes
y los consumidores finales, ejercen presion sobre los precios y la calidad a
causa de la existencia de productos alternativos y opciones importadas mas
asequibles. Esto requiere que las empresas agricolas se concentren en la
rastreabilidad del producto, resaltando los principios de sostenibilidad y
produccion local para mantener la lealtad de los consumidores conscientes.
A pesar de que las barreras de entrada son moderadas, lo que permite
la aparicion de nuevos competidores en sectores como los productos
organicos, las empresas consolidadas pueden resguardar su posicion
a través de la innovacion tecnologica, el fortalecimiento de la marca y la
creacion de productos de valor afiadido.

Finalmente, el peligro de productos alternativos, como alimentos
procesados o cultivos foraneos, resalta la relevancia de campafias de
concienciaciéon que enfaticen las ventajas del consumo local y sostenible.
En términos generales, la sostenibilidad, la innovacién tecnologica y la
innovacion tecnoldgica, marcan la pauta.

La estrategia de planificacién en el sector agricola es crucial para asegurar
un crecimiento sostenible, competitivo y adaptable, pese a los desafios
considerables. Entre los retos mas significativos se incluyen las variaciones
en la demanda a causa de la estacionalidad y las crisis a nivel mundial, la
administracion de los efectos ambientales que pueden provocar un cultivo
sin control, y la cooperacion entre diversos participantes con intereses
variados, tales como gobiernos, corporaciones privadas y comunidades
locales.

Igualmente, el acceso restringido a la tecnologia e innovacion,
particularmente en zonas rurales, y el efecto del cambio climatico en los
lugares de interés para el cultivo intensifican la necesidad de estrategias de
resistencia. Aunque existen estos desafios, las ventajas de la planificacion
estratégica son miltiples. Toda vez que, facilita el equilibrio entre el
desarrollo econémico y la conservaciéon de recursos naturales y culturales,
aumenta la competitividad y potencia la competitividad.

Conclusiones

Para finalizar, la estrategia de planificaciéon en el sector agricola es
un elemento crucial para asegurar la sostenibilidad, competitividad y
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resistencia del sector en un ambiente cambiante y retador. Pese a desafios
como las variaciones en la demanda, la necesidad de coordinacién entre
diversos participantes, el impacto en el medio ambiente y las repercusiones
del cambio climatico, su adecuada puesta en marcha posibilita a los
destinos y proyectos agricola establecerse de forma estratégica en mercados
internacionales. Los beneficios que brinda, tales como el crecimiento
comunitario, la conservaciéon de recursos naturales y culturales, la mejora
en la utilizacion de recursos y la habilidad para adaptarse a crisis, subrayan
su importancia como un instrumento esencial para el éxito a largo plazo.

Enelcasoparticular de Ecuador,se detectaquelos cambiosinstitucionales
llevados a cabo en los tltimos afios han propiciado la generacion de politicas
publicas enfocadas al desarrollo de emprendimientos a través de centros de
desarrollo certificados, como se ha apreciado en la revision de la literatura
son diversos los cambios que han permitido potenciar el desarrollo de
la economia ecuatoriana. En la sociedad del conocimiento actual, el
emprendimiento constituye un eje central y prioritario para todos los paises
y en particular para Ecuador. Por lo que, el entorno donde las politicas y
programas de gobierno estan internalizados, deben definir y articular los
componentes y caracteristicas propias para fomentar emprendimientos
y consecuentemente el desarrollo econémico de un territorio. De alli,
que se realicen diversos estudios y proyectos para establecer politicas y
directrices enfocadas al desarrollo de un clima emprendedor y la creacion
de una sociedad mas innovadora y proactiva que saque ventaja de las
oportunidades existentes en el contexto.

Por otro lado, el contexto politico provee las herramientas, métodos
y limitaciones que dan forma a las elecciones que el emprendedor
elija (Valdez y Richardson, 2013). Los programas y politicas de apoyo
constituyen factores que tienen implicaciones de caracter global, aunque
existen también medidas de apoyo especificas, tales como: los servicios
y programas econdémicos y no econémicos de asistencia para nuevos
empresarios, que parecen desempenar un papel muy importante en el
nacimiento del emprendimiento (Lundstrom y Stevenson, 2005; Szerb et
al., 2007).

No obstante, las politicas también pueden conducir a resultados
ambiguos dado el efecto de las acciones del gobierno (programas y politicas)
sobre el surgimiento de actividades econémicas, como aparece reflejada en
parte de la literatura empirica reciente. Esta supuesta ambigiiedad tiene dos
posibles efectos contrapuestos. Por un lado, pueden hacer mas atractivas
las actividades econdmicas para los individuos, destacando los beneficios/
ventajas que estas conllevan. Pero, por otro lado, también pueden tornar
la actividad econémica en inviable a través de leyes y regulaciones
excesivamente restrictivas para los potenciales emprendedores. Por todo
ello, cabe senalar que las politicas en general pueden tener un efecto
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positivo o negativo sobre las actitudes, llegdndolas a alterar a través del
tiempo; particularmente, si constituyen politicas ptblicas que implican
cambios institucionales

Por lo tanto, la estrategia de planificacion estratégica de los
emprendimientos no solo garantiza el desarrollo econoémico, sino que
también robustece el efecto beneficioso en las comunidades locales y el
entorno, edificando un modelo balanceado, responsable y sustentable.
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Resumen

En la realidad actual, caracterizada por la hegemonia de lo
tecnoldgico en todos los ambitos de la vida social, discutir sobre la
responsabilidad penal por la manipulacion digital con intenciones
delictivas en América Latina implica abordar un ambito tedrico y
préctico complicado, que supera en muchos aspectos las antiguas
lineas del delito convencional para adentrarse en el rapido
desarrollo del ciberespacio, dentro de la estructura constante de
la sociedad digital del siglo XXI. Por estas razones, el objetivo
de la investigacion fue analizar el alcance y significado doctrinal de la
responsabilidad penal por manipulacion digital con fines delictivos, desde
la 6ptica del derecho digital comparado latinoamericano. Para el logro de
este objetivo, se hizo uso de la hermenéutica juridica, en el marco de la
metodologia del derecho comparado. Los resultados obtenidos permiten
concluir que, no hay una dnica respuesta contundente a la pregunta ¢hasta
qué punto es posible atribuir responsabilidad penal cuando el agente del
delito se oculta tras algoritmos y redes dispersas? mas bien, la doctrina va
construyendo, tropezando, reinventando las bases de la imputacién y del
bien juridico en juego, a medida que los casos reales desafian los marcos
juridicos que se creian seguros.
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Criminal liability for digital manipulation for criminal
purposes: A look at comparative digital law in Latin
America

Abstract

In today's world, characterized by the hegemony of technology in all
areas of social life, discussing criminal liability for digital manipulation
with criminal intent in Latin America involves addressing a complex
theoretical and practical field that in many ways goes beyond the old lines
of conventional crime and delves into the rapid development of cyberspace
within the constant structure of the digital society of the 21st century. For
these reasons, the objective of the research was to analyze the scope and
doctrinal significance of criminal liability for digital manipulation with
criminal intent from the perspective of comparative Latin American digital
law. To achieve this objective, legal hermeneutics was used within the
framework of comparative law methodology. The results obtained allow
us to conclude that there is no single definitive answer to the question:
to what extent is it possible to attribute criminal responsibility when the
perpetrator of the crime hides behind algorithms and dispersed networks?
Rather, doctrine is constructing, stumbling, and reinventing the bases
of imputation and the legal right at stake, as real cases challenge legal
frameworks that were believed to be secure.

Keywords: criminal liability; digital manipulation; comparative law;
Latin America; digital law.

Introducciéon

Hablar de la responsabilidad penal por manipulacion digital con fines
delictivos en América Latina es entrar en terreno complejo, dejando de lado
las viejas fronteras del delito tradicional para adentrarse en el acelerado
avance del ciberespacio en la configuracion permanente de la sociedad
digital del siglo XXI. Segtin indica Pérez (2021), el derecho penal se enfrenta
hoy a una metamorfosis obligada: debe adaptarse a la desterritorializacion
y el anonimato propios de la cibercriminalidad, como bien lo muestra la
problematica latinoamericana y mundial, donde los sistemas judiciales
luchan por no quedar rezagados frente a las sofisticadas técnicas digitales
empleadas para delinquir. A veces, todos hemos sentido que, en el mundo
de hoy, la ley va intentandolo, pero, entre avances tecnologicos y vacios
legislativos, la persecucion penal queda en la cuerda floja.

En este hilo conductor, el reconocimiento juridico de la manipulacién
digital como un tipo delictivo particular, presenta un reto que trasciende
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la interpretaciéon convencional del dolo y la culpa. Por lo tanto, conviene
preguntar entonces éComo penalizar de manera adecuada conductas en
las que la responsabilidad puede ser ambigua y el perjuicio virtual supera
las fronteras nacionales? En América Latina, el analisis juridico, tal como
suponen Eslava-Zapata et al., (2024), muestra una tendencia, mas alla
de toda duda razonable, hacia el aumento de normativas especificas que
incluyen delitos cibernéticos y establecen nuevas categorias relacionadas
con el mal uso de las tecnologias. No obstante, desde nuestro punto de vista,
lo que a menudo escasea es una articulacién doctrinal so6lida, que pueda
abordar los dilemas del derecho digital en un ecosistema legal y tecnoldgico
en continua transformacion.

Antes estas preocupaciones legales, el objetivo central de esta
investigacion es analizar el alcance y significado doctrinal de la
responsabilidad penal por manipulacién digital con fines delictivos, desde
la 6ptica del derecho digital comparado latinoamericano. De este objetivo
surgen tres inquietudes filos6fico-juridicas que nos guiaron a lo largo de esta
investigacion: ¢Hasta qué punto es posible atribuir responsabilidad penal
cuando el agente del delito se oculta tras algoritmos y redes dispersas? ¢Qué
limites éticos deberia imponerse en el derecho penal ante la manipulacion
digital? Y no menos importante ¢Hasta donde debe reformarse el marco
normativo para proteger bienes juridicos ante amenazas emergentes que
rebasan la 16gica tradicional del delito?

Sin ninguna duda, el derecho digital comparado latinoamericano
constituye un método muy util para identificar similitudes, divergencias
y vacios normativos. De hecho, en palabras de Fernandes y Diaz (2022),
aplicar el derecho comparado como herramienta investigativa permite
contrastar la efectividad de modelos regulatorios y doctrinales de varios
paises diferentes —lo cuales, méas alla de sus particularidades— enfrentando
problemas estructurales comunes a toda la regién. De modo que, lejos
de ser un ejercicio académico exoético, el analisis comparado ayuda a
cuestionar supuestos y promover el intercambio de buenas practicas, asi
como propiciar reformas legislativas més acordes con la realidad digital
latinoamericana.

En lo concreto, esta investigacion se organiza en cuatro secciones
generales para entender el fendmeno de estudio en toda su complejidad
sustancial: en la primera, se presenta el marco tebrico, profundizando en
los conceptos clave y el estado del arte; en la segunda seccion, se explica la
metodologia utilizada, con énfasis en el enfoque comparativo y los métodos
de estudio interdisciplinarios; en la tercera, se lleva a cabo un anélisis critico
y la consiguiente discusiéon de resultados. Por su parte, la cuarta y altima
seccion, ofrece las conclusiones del estudio, donde ademas se exponen
las propuestas y desafios pendientes para un derecho penal realmente
adaptado a la era digital del siglo XXI.
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1. Bases tedricas

En lineas genérales, la responsabilidad penal por manipulacion
digital con fines delictivos implica la atribucion juridica de consecuencias
penales a quienes utilizan herramientas digitales para cometer delitos, ya
sea modificando, alterando, o eliminando informacién con el propdsito
de obtener un beneficio ilicito o causar dafio a terceros. Por ejemplo, el
fraude informético mediante la manipulacion de datos bancarios para
transferir dinero sin consentimiento encarna, claramente, esta clase de
responsabilidad penal. Se trata de conductas dolosas o imprudentes que,
aunque se desarrollan en espacios virtuales, afectan bienes juridicos
fundamentales reconocidos por el derecho penal contemporaneo. En
palabras de Mayer y Oliver:

Miés atin, el estudio sistematico del cibercrimen surge, precisamente, debido
a la comision de fraudes informaticos asociados a transferencias electronicas de
fondos, hace aproximadamente tres décadas... Hasta la fecha, el fraude informatico
ha continuado siendo el centro de los ciberdelitos, basicamente por el impacto
economico y la frecuencia practica que caracteriza a su ejecucion, la que a su turno
se ha visto potenciada por el auge del comercio electrénico. (2020, p. 152)

En el estado actual del debate sobre derecho digital, las posturas
doctrinales oscilan entre quienes consideran que los delitos informéticos
deben ser regulados bajo las mismas reglas del derecho penal tradicional
y; quienes, por su parte, proponen la construcciéon de nuevos modelos
juridicos que respondan a la naturaleza descentralizada y transnacional de
estos delitos. Algunos juristas, como es el caso de quienes desarrollaron
esta investigacion, insisten en que la manipulacién digital, al difuminar la
autoria y aprovechar el anonimato del entorno virtual, exige una revision
profunda de los modelos de imputacién y prueba, como apunta la legislacion
espanola en el caso de las estafas informaticas (Devia, 2017).

En Palabras de Mayer (2017), un enfoque alternativo en el
debate sugiere que los delitos informaticos requieren una proteccion
independiente en relacién con los bienes juridicos perjudicados, como
el sistema de informaciéon y la integridad digital, sin limitarse a las
categorias tradicionales de patrimonio, intimidad o libertad. En ocasiones,
al examinar los ciberataques, la dificultad técnica provoca que jueces y
fiscales requieran nuevos criterios de prueba y de interpretaciéon. En el
ambito latinoamericano, resalta la inquietud por la regulaciéon inadecuada
y la carencia de actualizacién normativa ante el rapido progreso de la
tecnologia. En este orden de ideas, queda claro que:

El bien juridico cumple funciones de gran relevancia para las ciencias penales.
Entre ellas, la afectacion de un bien juridico permite fundamentar el castigo
punitivo de las conductas que lo lesionan o popenalnen en peligro y constituye un
requisito ineludible para el ejercicio del ius puniendi. (Mayer, 2017, p. 235)
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Un articulo imprescindible para entender el marco conceptual de los
delitos digitales es el trabajo de Mayer y Oliver (2020), en el que se estudia
cémo la manipulacion digital constituye una accioén tipica que lesiona la
confianza y la seguridad en los sistemas informaéticos. Los autores exponen
la evolucion doctrinal que ha llevado a incluir conductas como el phishing,
las estafas a través de software malicioso y las transferencias ilicitas de
fondos, mostrando la progresiva sofisticacion del fraude digital y el reto
permanente para los sistemas juridicos. Por su parte, la investigaci6on
“El tratamiento penal de los delitos cometidos a través de Internet” de la
autoria de Devia (2017), profundiza en como los cambios legislativos han
intentado responder a la demanda social de proteccion frente a formas
inéditas de fraude y manipulacion digital. El texto muestra que, al menos
en Espana, el legislador ha creado tipos penales diferenciados, incluyendo
actos preparatorios como la fabricacion de software destinado a la comision
de delitos y, ademaés, destaca las controversias doctrinales respecto a la
atribucion de responsabilidad penal y la interpretacion de las nuevas
figuras legales.

En una mirada de sintesis doctrinal, la evoluciéon del concepto de
responsabilidad penal por manipulacién digital con fines delictivos refleja
una paradoja filosofica y practica entre la salvaguarda de bienes juridicos
emergentes y la imperiosa necesidad de ajustar la dogmaética penal a
contextos virtuales impredecibles. En efecto, tanto la normativa como la
interpretacion judicial son, hasta cierto punto, “proyectos en desarrollo”,
influenciados por controversias constitucionales, éticas y tecnologicas de
dificil resolucion. Todo esto nos presenta, sin duda, un terreno propicio para
continuar reflexionando y transformando el derecho penal —en ocasiones
hallando que las respuestas mas adecuadas no residen en los cddigos, sino
en la imaginacién y el sentido critico de quienes los ejecutan, investigan y
reflexionan sobre estos asuntos.

2. Metodologia

El presente estudio actual emplea un disefio metodologico de tipo
documental, basado en la hermenéutica juridica como fundamento para
la interpretacion y el anélisis critico de los textos legales y doctrinales
identificados. Esta metodologia facilita no solo la comprension de los
contenidos normativos, sino también la creacion de nuevas visiones
mediante el intercambio con el contexto sociopolitico y tecnolégico de los
crimenes digitales. De este modo,la hermenéutica juridica, al decir de Botero
(2015), adquiere una relevancia inusitada, al permitir interpretaciones
profundas, en la reconstruccion legal de casos de manipulaciéon y fraude
digital, como lo muestran investigaciones recientes sobre metodologias
legales aplicadas en esta area de investigacion emergente.
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Cuadro 1. Mapa conceptual de la arquitectura metodologica comparativa.

METODOLOGIA JURIDICA

COMPARADA

CONCEPTO OBJETIVO CARACTERISTICAS

Estudio Identificar e Seleccion
comparativo similitudes A“f",'s's Enfogue [ e
entre dos o y diferencias critico interdis-
mas sistemas ciplinario I

juridicos Descripcion
Comparacion

Fuente: elaborado por los autores (2025).

Aunado a lo anterior, se emple6 también la metodologia del derecho
comparado, herramienta esencial cuando se busca identificar similitudes
y diferencias de las respuestas normativas frente a la responsabilidad
penal por manipulacion digital, en paises como: Perti, México, Colombia,
Venezuela y Ecuador. Tal como afirma Somma (2015), el anélisis
radicalmente comparativo, mucho mas alld de ser un tramite formal,
permite descubrir los matices, silencios y contradicciones de cada sistema
juridico respecto al procesamiento penal de la evidencia digital, en los cinco
paises focalizados. Esta estrategia indagatoria ayuda a comprender como
evoluciona la realidad normativa en la regiéon y cuales son los puntos de
convergencia o friccibn més evidentes. Por lo demaés:

Los comparatistas suelen introducir su materia definiéndola como una
reaccion al estudio de los derechos nacionales, cuyos autores se reputan de poco
preparados para valorar puntos de vista alternativos a los tipicos del ordenamiento
del que proceden. Por el contrario, la atencion a derechos diferentes al propio
lleva al comparatista a asumir una pluralidad de puntos de vista, a cuestionar
por tanto certezas adquiridas, a poner en duda lo que otros consideran verdades
indiscutibles. (Somma, 2015, p. 19)

Lainvestigacion se desarroll6 en cuatro etapas bien definidas. Primero, se
efectud la busqueda y revision exhaustiva de literatura cientifica, normativa
y jurisprudencial sobre manipulacion digital y responsabilidad penal. La
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segunda etapa consistié en el analisis conceptual y la sistematizacion de
las normas latinoamericanas relevantes. En un tercer momento, se realizo
el contraste comparativo normativo y doctrinal, tanto intra como entre los
paises objeto de estudio. Por Gltimo, la sintesis de hallazgos y la construccion
de conclusiones propiciaron la consolidacion tedrica y practica del estudio,
dejando abiertas nuevas rutas de investigacion de un tema fértil que esta,
en constante desarrollo.

3. Analisis y discusion de los resultados

La normativa ecuatoriana en materia de responsabilidad penal por
alteraciones digitales con fines delictivos muestra notables carencias
tanto en la definicién como en la penalizacion de estas acciones. El Codigo
Organico Integral Penal (COIP) establece normas sobre fraudes en linea,
acceso no autorizado y suplantaciéon de identidad (Asamblea Nacional
de la Republica de Ecuador, 2014), pero también posee importantes
lagunas, sobre todo ante el progreso tecnolégico y la complejidad de los
delitos cibernéticos. Por ejemplo, el articulo 190 penaliza la manipulacion
informaética relacionada con apropiaciones fraudulentas, pero la vaguedad
y extension de la norma complican la persecucion y castigo efectivos de los
culpables, ademas de crear inseguridad juridica para las victimas.

Art. 190.- Apropiacion fraudulenta por medios electronicos.- La persona
que utilice fraudulentamente un sistema informatico o redes electronicas y de
telecomunicaciones para facilitar la apropiacién de un bien ajeno o que procure
la transferencia no consentida de bienes, valores o derechos en perjuicio de esta
o de una tercera, en beneficio suyo o de otra persona alterando, manipulando
o modificando el funcionamiento de redes electronicas, programas, sistemas
informaticos, teleméaticos y equipos terminales de telecomunicaciones, sera
sancionada con pena privativa de libertad de uno a tres afios. La misma sanci6n
se impondr4 si la infraccion se comete con inutilizacion de sistemas de alarma o
guarda, descubrimiento o descifrado de claves secretas o encriptadas, utilizaciéon
de tarjetas magnéticas o perforadas, utilizacion de controles o instrumentos de
apertura a distancia, o violacién de seguridades electronicas, informaticas u otras
semejantes. (Asamblea Nacional de la Republica de Ecuador, 2014)

En palabas de Sarmiento-Chamba y Maldonado-Ruiz (2024), otro
aspecto critico en Ecuador es la insuficiencia de penas y la falta de
sanciones econémicas adecuadas. Analizando el uso indebido de sistemas
informaticos y la distribucion de software malicioso, los autores sefialan
la urgencia de reformar el COIP y adherirse al Convenio de Budapest
para mejorar la cooperacion internacional y adaptarse a los escenarios
globalizados que identifican al mundo actual. Para quienes suscriben esta
investigacion, el ciberacoso y la suplantacion de identidad también son
problematicas crecientes, mostrando que la legislacion ecuatoriana sigue
siendo estrictamente reactiva, sin contemplar estrategias preventivas ni,
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mucho menos, politicas de educacion digital que fortalezcan la proteccion
de los derechos de la ciudadania.

Por su parte, en Perq, la Ley 30096 y sus enmiendas (Presidente de
la Reptblica del Pert, 2014) castiga el fraude cibernético, la usurpacion
de identidad y el mal uso de los dispositivos digitales, imponiendo
penas de hasta nueve afios para acciones agravadas o reincidentes. No
obstante, su implementacién practica muestra desafios significativos,
tales como: los fiscales comunes, sin formacion especializada, han recibido
histéricamente denuncias de ciberdelitos, complicando la investigacion y el
enjuiciamiento, lo que ha dado lugar a altas tasas de impunidad y un lento
aprendizaje institucional, segin afirma Alcantara (2024). La ratificacion
del Convenio de Budapest ha reforzado la capacidad de persecucion penal
y la cooperacién internacional, pero la evoluciéon tecnologica constante
requiere una actualizacidn casi continua del marco legal.

En el contexto peruano, el delito de suplantacion digital es especialmente
relevante, pues la ley diferencia la gravedad segtn la edad de la victima y el
perjuicio causado. Asimismo, se han desarrollado disposiciones especificas
para el chantaje sexual mediado por tecnologia y el abuso de mecanismos
informaticos. La ley reconoce el dafio moral y patrimonial como agravante,
y exige la especializacion de los operadores penales. En este orden de ideas,
todo indica que el reto radica en el ritmo acelerado de la ciberdelincuencia,
que obliga al Estado yla sociedad a mantener esquemas flexibles de reacciéon
frente a las nuevas modalidades de manipulacion, por lo demaés el objeto de
laley ala prevencion y sancion del ciberdelito en todas sus manifestaciones:

La presente Ley tiene por objeto prevenir y sancionar las conductas ilicitas
que afectan los sistemas y datos informéticos y otros bienes juridicos de relevancia
penal, cometidas mediante la utilizacion de tecnologias de la informaciéon o
de la comunicacion, con la finalidad de garantizar la lucha eficaz contra la
ciberdelincuencia. (Presidente de la Republica del Peru, 2014: art. 1)

En Venezuela, la Ley Especial Contra Delitos Informaticos (2001) (La
Asamblea Nacional de la Republica Bolivariana de Venezuela, 2001) y la
Ley de Infogobierno (La Asamblea Nacional de la Republica Bolivariana de
Venezuela, 2013) regulan una variedad de delitos relacionados con el uso
indebido de las tecnologias de la informacion. La manipulacion de datos,
la oferta engafiosa y la falsificacién de documentos electrénicos son objeto
de tipificacion y sancion, existiendo agravantes segin el dafio econémico o
patrimonial. Una critica relevante a estas y otras leyes similares, es la falta de
actualizacién permanente y la limitada digitalizacion judicial, que ralentiza
la investigacion y la respuesta estatal ante delitos muy especificos, como
la venta fraudulenta por redes sociales. Por lo demas, la ley de 2001 tiene
como proposito la proteccién integral de personas y sistemas informaéticos:

Articulo 1. Objeto de la Ley. La presente Ley tiene por objeto la proteccion
integral de los sistemas que utilicen tecnologias de informacion, asi como la
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prevencion y sancion de los delitos cometidos contra tales sistemas o cualesquiera
de sus componentes, o de los delitos cometidos mediante el uso de dichas
tecnologias, en los términos previstos en esta Ley. (La Asamblea Nacional de la
Republica Bolivariana de Venezuela, 2001)

Queda claro que, en Venezuela la legislacion que regula esta materia se
centra en la proteccion integral de sistemas informéticos y bienes juridicos
digitales por igual, incluyendo la privacidad y los datos de sus ciudadanos.
El legislador diferencia entre falsificacion de firmas electrdnicas, sabotaje
informéatico y fraudes financieros, dotando a la Ley de un abanico de
medidas preventivas y punitivas. Sin embargo, en la actualidad queda
pendiente un mayor control sobre el uso de inteligencia artificial en los
procesos judiciales, asi como la inclusion de delitos emergentes a la luz de
nuevas tecnologias y plataformas digitales.

Como sucede en los casos anteriores, en Colombia, la responsabilidad
penal por manipulacion digital se sustenta en el Coédigo Penal (El Congreso
de Colombia, 2000) y la Ley 1273 de 2009 (El Congreso de Colombia,
2009), que tipifican la interceptacion ilegal de datos, el dano informatico y
el robo de informacion digital. En estos cuerpos normativos, se contemplan
penas de hasta ocho anos y sanciones econémicas, diferenciando entre
delitos agravados y modalidades atenuadas. No obstante, la doctrina senala
la existencia de brechas legales y la necesidad de un equilibrio constante
entre la proteccion de la privacidad y el avance de la tecnologia.

Tal como sostiene Alvarado (2017), lo mas interesante en el caso
colombiano esla atencién prestada a la proteccion del derecho alaintimidad
y la importancia de la especializacion judicial en temas de ciberseguridad.
De esta manera, el sistema penal se apoya en medidas cautelares para la
proteccion y restauracion de los derechos de las victimas, pero la velocidad
de las transformaciones tecnologicas sigue superando la capacidad
de adaptacion legislativa. Es comun, sin embargo, hallar dificultades
probatorias y en la interpretacion judicial de pruebas.

México, a su vez, ha progresado en la integracion de delitos nuevos
vinculados a la manipulaciéon digital, como la tipificacion de la violencia
digital, el uso indebido de sistemas de inteligencia artificial y la generacion
de deepfakes. Las modificaciones al Cédigo Penal Federal (Camara de
Diputados del H. Congreso de la Unidn, 2025), tienen como objetivo fijar
sanciones adecuadasy distinguir entre conductas severas y menores, aunque
el debate sobre la idoneidad de la tipificacién contintia. La salvaguarda
de derechos fundamentales, especialmente en cuestiones de privacidad y
reputacion, representa uno de los aspectos mas sensibles y debatidos en la
legislacion mexicana.

Por estas razones, Moran (2020) afirma que, la legislaciéon mexicana
revelaunapreocupacion creciente porlosimpactos delainteligencia artificial
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y las tecnologias avanzadas sobre la criminalidad digital. Aunque se han
promulgado iniciativas para fortalecer la sancion de delitos informaticos,
ain persisten retos ligados a la efectiva proteccion de los grupos mas
vulnerables del entorno digital y la actualizacion constante de las normas
ante el desarrollo de nuevas herramientas digitales con potencial delictivo.

Cuadro 2. Visién comparativa de la justicia sobre delitos digitales.

Pais Norma Principal | Conductas Tipificadas | Penas Desafios/Limitaciones
Ecuador COIP (Art. 190, Fraudes, acceso 1-3 aflos de Reformas urgentes,
211, 234, 166). ilicito, suplantacion, prision; penas vacios normativos,
ciberacoso. que en muchos cooperacion
casos configuran internacional.
sanciones
insuficientes o
ambiguas.
Pert Ley 30096, DL Fraude informaético, 1-9 aflos de prisiéon | Actualizacién
1591, Codigo suplantacion, abuso y multas. constante,
Penal. de dispositivos especializacion fiscal,
tecnologicos. adherencia Budapest.
Venezuela | Ley Especial Oferta engafiosa, 3-6 aflos de Proteccion
Contra Delitos falsificacion prision y multas; integral, sanciones
Informaticos, Ley | documentos, fraude agravantes. diferenciadas y
Infogobierno. y suplantacion de digitalizacion judicial.
identidad.
Colombia | Co6d. Penal, Ley | Interceptacion 3-8 afios de prision | Brechas legales,
1273/2009, Ley | de datos, daho y multas. proteccion privacidad,
1581/2012. informatico, robo y adaptacion constante a
sabotaje digital. las nuevas tecnologias.
México Cddigo Penal Violencia digital, Sanciones Tipificaciéon
Federal suplantacién, proporcionales, ain | insuficiente, retos
(reformas deepfakes, fraude, IA. | en revision. IA, derechos
nuevas). fundamentales.

Fuente: elaborado por los autores (2025), con base a las leyes consultadas.

El cuadro comparativo 2 resume las tendencias y retos mas importantes
en responsabilidad penal por manipulaciéon digital en los cinco paises
estudiados. Se nota que, a pesar de que todos los paises abordados
cuentan con marcos legales concretos, las sanciones y clasificaciones
difieren dependiendo de la gravedad y el impacto del dafo, y cada naciéon
enfrenta desafios particulares en la modernizacién de sus legislaciones,
la especializaciéon de los operadores judiciales y la proteccion real de los
derechos digitales. En términos generales, las reformas y el fortalecimiento
de la colaboracion internacional son asuntos clave en América Latina, junto
con la capacitacion técnica y legal continua. Y es que, definitivamente,
todo sistema legal presenta progresos, incertidumbres e imperfecciones
inherentes, pero todos se unen en la bisqueda de respuestas al fen6meno
creciente y diverso de la manipulacion digital delictiva.
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Conclusiones

Nuestra experiencia en el area objeto de estudio sugiere que, mirando en
retrospectiva, definir el alcance y significado doctrinal de la responsabilidad
penal por manipulacion digital en Latinoamérica, desde lo digital
comparado, es como intentar atrapar humo con las manos. Siempre parece
que, cuando se cree tener una férmula juridica clara, la realidad cambia de
forma otra vez. El derecho, tradicionalmente rigido, esta obligado a bailar al
ritmo frenético de la tecnologia, y —honestamente— a veces parece que esto
es imposible de lograr. Por lo tanto, no hay una tinica respuesta contundente
a la pregunta ¢hasta qué punto es posible atribuir responsabilidad penal
cuando el agente del delito se oculta tras algoritmos y redes dispersas? mas
bien, la doctrina va construyendo, tropezando, reinventando las bases de
la imputacion y del bien juridico en juego, a medida que los casos reales
desafian los marcos que creiamos seguros.

Ahora, cuando pensamos en como atribuir responsabilidad penal a
quien se oculta tras las lineas de co6digo, viene la sensaciéon de que estamos
corriendo detras de las sombras. ¢Cémo culpar, con rigor, a un “autor”
difuso en una telarana de algoritmos y servidores remotos? Por momentos
esta situacidon resulta francamente frustrante. Aun asi, el desafio invita
a ajustar la lupa de la investigacion cientifica, mezclar el derecho con la
pericia técnica, y buscar caminos inéditos. Y es que ¢Quién dijo que el
proceso penal no podia aprender de los hackers éticos? Es un campo por
descubrir, y —quien lo niegue— no esta viendo el tamafio del problema.

¢Qué limites éticos deberia imponerse en el derecho penal ante la
manipulacién digital?

En el plano ético, cuesta mucho no tentarse con el punitivismo a ultranza.
A veces, leyendo hermenéuticamente propuestas legislativas, parece que el
miedo guia mas que el sentido comin. Vale la pena recordarnos que el derecho
penal, también en lo digital, debe cuidar la dignidad y las garantias bésicas de la
persona humana, por lo tanto, no podemos apresurarnos a castigar sin medir las
consecuencias. La ética, reside més en esa mesura, algo casi artesanal en estos
tiempos de inmediatez, que en la mera inclusién de términos grandilocuentes en
la ley. en este hilo conductor, un poco de autocritica nunca sobra: la inteligencia
artificial no puede justificar la inteligencia punitiva desmedida.

Pero entonces ¢Hasta donde debe reformarse el marco normativo para
proteger bienes juridicos ante amenazas emergentes que rebasan la lo6gica
tradicional del delito? Para responder a esta legitima interrogante conviene
interpelar, en principio, sobre el sentido de reformar sin pausa los marcos
legales para protegernos de amenazas imprevistas. La tentacion de legislar
desde el miedo al cibercrimen parece riesgosa. No negamos que hacen falta
reformas profundas en Latinoamérica; las cuales llenaran en su momento
los vacios de las leyes actuales. Pero reformar sin el debido razonamiento
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y con base a la evidencia empirica concreta de cada pais, puede ser igual
de peligroso que dejar todo como esta. A veces pasa que, mientras mas
sabemos, mas preguntas surgen —y es, precisamente, en esas preguntas
donde se encuentra el verdadero potencial transformador del derecho.

Por ultimo, debemos aclarar que esta investigacion tiene sus limites
y, quizas, mas de los que uno quisiera admitir. La mirada documental y
el derecho comparado ayudan, pero dejan espacios grises y rincones
problematicos sin explorar. Hay veces que quisimos acceder a datos o
testimonios reales y simplemente no estaban ahi, y otros momentos donde
se limito la precision del dato por profundidad tedrica. No vemos esto como
fracaso, més bien supone un recordatorio sincero de lo humano en el propio
trabajo académico. Y es que estamos siempre en proceso, aprendiendo,
corrigiendo, y —en nuestro caso— todavia dudando si el dltimo parrafo
podria haber sido mejor, dicho de otra forma, para desarrollar futuras
investigaciones sobre el tema con mayor precision tedrica y conceptual.
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Laresponsabilidad delos administradores societarios se refiere
al conjunto de deberes y consecuencias legales que asumen al
gestionar y representar a una entidad comercial, ya sean personas
individuales o juridicas. El proposito del estudio es revisar la

Ley General de Sociedades (1997), para fortalecer el sistema de
@ responsabilidad de los administradores societarios, para asi dar
paso a los grandes cambios que se vienen dando en la sociedad
actual, en el ambito empresarial y contribuir, de manera segura,
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emanados indicaron que, la Ley N° 26887 tiene lagunas en la imprecision
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y la lealtad generando incertidumbre sobre las acciones concretas que se
esperan de un administrador y, mas atn, cudndo su conducta se considera
negligente o desleal. Obteniendo como conclusién, que la Ley N° 26887
requiere una revision en cuanto a la ampliacion de los deberes fiduciarios
de los administradores. Esto implica establecer un estandar de diligencia
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The responsibility of corporate administrators: A study
of doctrine and jurisprudence in Peru

Abstract

The responsibility of corporate administrators refers to the set of duties
and legal consequences they assume when managing and representing
a commercial entity, whether they are individuals or legal entities. The
purpose of the study is to review the General Companies Act (1997)
to strengthen the system of corporate administrator liability, thereby
paving the way for the major changes that are taking place today in the
business sphere and contributing, in a secure manner, to new business
ventures. The method is hermeneutic, exploratory in scope, with a thematic
analysis design. The results indicated that Law No. 26887 has gaps in the
imprecision of the definition of fiduciary duties, that is, the duty of diligence
and loyalty, generating uncertainty about the specific actions expected of a
manager and, even more so, when their conduct is considered negligent or
disloyal. The conclusion is that Law No. 26887 requires revision in terms of
expanding the fiduciary duties of administrators. This implies establishing
a stricter standard of diligence, like that of an orderly merchant and a loyal
representative, which includes foresight.

Keywords: Corporate administrators; liability of administrators; Law
No. 26887; fiduciary duties; case law of Peru.

Introduccion

La responsabilidad de los administradores societarios se configura
como el entramado de obligaciones y las repercusiones legales que recaen
sobre aquellos individuos: ya sean personas fisicas o entidades juridicas,
a quienes se les ha encomendado la labor de gestionar y representar
una entidad mercantil, tales como empresas, sociedades o compaiiias
(Vila y Diaz, 2021). De este modo, esta figura de administrador puede
manifestarse en diversas modalidades; desde un administrador Gnico que
centraliza todas las funciones, pasando por administradores solidarios
que pueden actuar de manera independiente, hasta administradores
mancomunados que requieren la actuacion conjunta, o incluso un consejo
de administracién que opera de forma colegiada (Graha, 2024). Debe
destacarse que, sin importar la estructura especifica, todos estos actores
comparten la obligacion principal de ejercer sus funciones con la maxima
diligencia, lo que implica actuar el cuidado que exigiria un buen gestor en
su propio negocio (Gaviria, 2021).
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Por otra parte, se mencionan diversas teorias que sustentan su naturaleza
y fundamento, como lo es la teoria del 6rgano; la cual representa el enfoque
mas reconocido y dominante en el derecho moderno para comprender la
naturaleza de las entidades juridicas, especialmente en lo que respecta a la
actuacion de sus administradores. Esta teoria postula que el administrador
o el conjunto de administradores es en realidad un 6rgano constitutivo de
la propia persona juridica (Ruiz, 2021). También, se encuentra la teoria del
mandato que ha sido muy influyente a través del tiempo y, planteaba que
el administrador asume el rol de un mandatario, mediante un contrato de
mandato; es decir, es la persona que actia en nombre y por cuenta de la
sociedad o de los socios para llevar a cabo las tareas y responsabilidades
confiadas dentro de los limites del mandato otorgado (Arcila, 2022).

En este sentido, en el panorama empresarial actual, caracterizado
por una creciente complejidad y un marco regulatorio en constante
esparcimiento, la responsabilidad de los administradores ha adquirido gran
relevancia; ya no basta con que estos lideres se centren exclusivamente en
la bisqueda de la rentabilidad, también deben garantizar en cada momento
la sostenibilidad a largo plazo de la empresa, actuando bajo estrictos
principios éticos asegurando un estricto cumplimiento normativo (Huerta
y Andrade, 2021).

Estas expectativas convierten la responsabilidad de los administradores
en un mecanismo crucial para la proteccion; no s6lo de la propia compaiiia,
sino también de sus inversores y de todas las partes interesadas. Al asumir
un rol que va mas alla de lo financiero, los administradores se convierten en
garantes de la transparencia y la buena gobernanza corporativa, elementos
indispensables para construir confianza y asegurar la estabilidad en el
dinamico entorno econémico actual (Gaviria, 2021).

De este modo, en el ambito mundial, la responsabilidad de los
administradores societarios tiene principios, alcances y aplicaciones
comunes. No obstante, en paises como Canada, Reino Unido, Australia y
Estados Unidos, entre otros, se basan en los sistemas de derecho comun,
es decir; deberes legatarios. En otros paises como Europa Continental y
América Latina tienden a guiarse por el sistema de derecho civil, donde se
codifica la responsabilidad en las leyes y estatutos establecidos (Carcamo,
2023).

También se destaca, paises como Brasil y Espafia en donde los
administradores responden civilmente por los perjuicios que causen por
actos culposos o dolosos y, en Colombia, se desarrolld6 un estatuto que
establece los deberes y lineamientos de accion para los administradores,
la Ley 222 de 1995 (citada por Henao, 2022). Por su parte, en Perq, la
responsabilidad de los administradores societarios se encuentra regulada
primordialmente por la Ley General de Sociedades (Ley No. 26887); esta
normativa es la que define los deberes fiduciarios esenciales que recaen
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sobre los administradores, asi como las consecuencias legales derivadas
de su incumplimiento (Ley General de Sociedades No. 26887, 1997; Ruiz,
2021).

Y, si bien el Codigo Civil peruano (1994) establece los principios
fundamentales que rigen la responsabilidad civil, tanto en el ambito
contractual como extracontractual, es la Ley General de Sociedades la que
se erige como la normativa especifica y predominante en lo que respecta
a esta materia. Esto implica que, aunque el Codigo Civil proporciona
un marco general y subsidiario para comprender las obligaciones y los
resarcimientos por dafios, cuando se trata de asuntos relacionados con las
sociedades, sus directivos, accionistas y las operaciones que realizan, la Ley
General de Sociedades es la fuente principal y méas relevante a la que se
debe acudir para determinar la existencia, el alcance y las implicaciones de
la responsabilidad civil (Carcamo, 2023).

No obstante, dicha ley no distingue claramente todos los asuntos
implicados, quedando lagunas en la imprecision de la delimitacion de los
deberes fiduciarios; es decir, el deber de diligencia y la lealtad pudiendo
generar incertidumbre sobre las acciones concretas que se esperan de un
administrador y cudndo su conducta se considera negligente o desleal
(Carcamo, 2023). Asi como también, se debe tratar la actualizacion frente a
nuevas formas de gestion y riesgos porque han surgido nuevas complejidades
en la gestion empresarial, como la ciberseguridad, la sostenibilidad,
la responsabilidad social corporativa, y los riesgos relacionados con la
gobernanza de los datos (Ruiz, 2021).

Por lo que, la dinamica del entorno empresarial moderno y la creciente
importancia de un gobierno corporativo efectivo ejercen una presion
constante para que estas normas sean objeto de un desarrollo y una
interpretaciéon continuos., esto implica que se espera no solo una gesti6on
competente, sino también una actuacion en beneficio de la sociedad y sus
accionistas, evitando conflictos de interés y anteponiendo los objetivos de
la empresa a sus intereses personales. Por lo tanto, el propdsito del estudio
es revisar la Ley General de Sociedades (1997) para fortalecer el sistema de
responsabilidad de los administradores societarios, para asi dar paso a los
grandes cambios que se vienen dando en la sociedad actual en el ambito
empresarial y contribuir e incentivar, pero de manera segura, los nuevos
negocios empresariales.

1. Metodologia
En el ambito metodologico, la investigacion es de tipo hermenéutica,

también conocida como investigacion pura o fundamental, que se centra
en la expansion del conocimiento sin perseguir una aplicacién practica
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inmediata, siendo su objetivo principal comprender fen6menos, establecer
teorias y descubrir principios fundamentales que rigen el mundo (Ramos,
2023). Conjuntamente, tiene un alcance exploratorio, ya que; segiin Zaniga
et al., (2023: 15): “Se refiere a un tipo de estudio que se realiza cuando
un tema es relativamente nuevo, ha sido poco investigado o cuando se
necesita una comprension inicial y general de un fenémeno”. También,
tiene un enfoque cualitativo con un diseno de anélisis tematico encaminado
a descubrir, examinar a fondo y exponer las ideas principales o los sentidos
comunes que se repiten una y otra vez en los datos recolectados (Martin et
al., 2022).

2. Resultados
A. Responsabilidad de los Administradores Societarios

La responsabilidad de los administradores societarios es una obligacion
fundamental que recae sobre sujetos que tienen roles de direccion y gerencia
dentro de una empresa. Esta responsabilidad no se limita Gnicamente a los
titulos formales, sino que se extiende a cualquier persona que, de hecho,
ejerza funciones de administracién y representacion. El ndcleo de esta
obligacion radica en la necesidad de responder por los dafos y perjuicios
que su actuar pueda generar, afectando no solo a la propia sociedad,
sino también a sus accionistas e incluso a terceros que interactien con la
empresa (Gaviria, 2021).

Segin Ruiz (2021: 22), dicha responsabilidad “implica que los
administradores deben actuar con la diligencia y lealtad de un buen
hombre de negocios, tomando decisiones que beneficien a la sociedad
y salvaguardando sus intereses”. En caso de que su gestion se desvie de
estos principios y provoque un menoscabo econdmico, ya sea por acciones
negligentes, dolosas o por omisiones que generen un perjuicio, estaran
sujetos a la obligacion de reparar el dano causado (Huerta y Andrade,
2021). Esto subraya la importancia de una actuacion transparente y ética
por parte de quienes dirigen las empresas, ya que; sin ninguna duda, sus
decisiones tienen un impacto directo en la estabilidad y el patrimonio de la
organizacion, asi como en la confianza de aquellos que se vinculan con ella.

B. Aspectos clave de la Responsabilidad segin la Ley General de
Sociedades

Dentro del marco de la responsabilidad societaria en Perd, los
sujetos principales de esta obligacion son los directores y los gerentes
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de una sociedad. En el caso especifico de las sociedades anénimas, la
administracion se articula principalmente a través de un directorio y/o uno
o varios gerentes, quienes son los encargados de llevar las riendas de la
empresa (Caro y Peschiera, 2022).

La Ley General de Sociedades establece una serie de deberes ineludibles
para los administradores, que sirven como pilar para su actuacion y la base
de su responsabilidad. Primero, se exige que actiien con la diligencia de un
ordenado comerciante y de un representante leal. Esto implica que cada
decision debe tomarse de buena fe, sin que existan intereses personales
que puedan inclinar el juicio del administrador. Ademas, es crucial que las
decisiones se sustenten en informacion suficiente y sigan un procedimiento
de decisi6on adecuado, garantizando que se consideren todos los elementos
relevantes antes de actuar (Ley General de Sociedades No. 26887, 1997).

Otro deber es la provision de informacion. Los administradores
tienen la obligacion de brindar a los accionistas y al ptblico en general
datos que sean suficientes, fidedignos y oportunos sobre la situacion
legal, econémica y financiera de la sociedad, la transparencia es clave
para generar confianza y permitir que los interesados tomen decisiones
informadas. La confidencialidad es también un pilar fundamental, los
administradores deben guardar estricta reserva sobre los asuntos que
lleguen a su conocimiento en el ejercicio de sus funciones; esta obligacion
protege la informacion sensible de la empresa y previene su uso indebido
(Caro y Peschiera, 2022).

Finalmente, los administradores estan llamados a evitar los conflictos
de interés, cuando, a pesar de sus esfuerzos, surja una situacioén de este
tipo, es imprescindible que la revelen de inmediato. Esto busca asegurar
que todas las decisiones se tomen en beneficio exclusivo de la sociedad,
sin que los intereses personales de los administradores interfieran en el
proceso (Buestan y Narvaez, 2024).

C. Tipos de Responsabilidad

e Responsabilidad Civil: es la forma mas frecuente en la que
los administradores son llamados a rendir cuentas por sus actos,
su objetivo primordial es la reparacion de los dafios y perjuicios
econémicos que hayan sido causados. Cuando los administradores
incurren en esta responsabilidad, no lo hacen de forma individual
y aislada, sino que son solidariamente responsables, esto significa
que, si un dafio es causado a la sociedad, a los accionistas o a
terceros debido a la actuacién de uno o varios administradores,
cualquiera de ellos puede ser requerido para asumir la totalidad de
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la reparacion econémica (Cajilima et al., 2021). La ley busca con
esta figura, asegurar que las victimas de una mala gestién puedan
obtener una compensaciéon por el detrimento patrimonial sufrido,
haciendo que todos los responsables respondan de manera conjunta
y sin divisiones previas.

¢ Responsabilidad Penal: surge cuando la conducta de un
administrador no solo genera un dafio econémico, sino que ademéas
constituye un delito tipificado en el Codigo Penal (1991). Ejemplos
claros de estas conductas ilicitas pueden ser la administracion
fraudulenta, donde se manipula la contabilidad o se ocultan activos
para beneficiarse ilicitamente, o la apropiacion ilicita, que implica
el uso indebido de bienes o fondos de la sociedad en beneficio
propio. A diferencia de la responsabilidad civil, la responsabilidad
penal es personal e intransferible, es decir, que la sancién penal
que puede incluir penas de prision o multas recae directamente
sobre el individuo que cometi6 el delito, y no puede ser delegada o
compartida con otros administradores, incluso si estos participaron
en la misma conducta. Es un castigo directo por la infracciéon de la
ley penal, y busca proteger bienes juridicos como la fe publica, la
confianza en el sistema econémico y el patrimonio de las empresas
(Aucancela et al., 2023).

D. Promulgacion de la Ley No. 26887

La promulgacion de la Ley No. 26887, conocida como Ley General de
Sociedades (LGS), marco un punto crucial en el derecho societario peruano.
Esta legislacion represent6 una modernizacion indispensable y profunda
del marco normativo que rige la constitucion, operacién, reorganizacion
y disolucion de las sociedades en el pais. Su implementacion significo el
reemplazo dela anterior Ley de Sociedades Mercantiles, que databa de 1966,
adaptando la normativa a las nuevas realidades econdmicas y empresariales
y estableciendo un nuevo estdndar para las practicas corporativas en Pert
(Henao, 2022).

Lasestructuras societarias existentes se consideraban demasiado rigidas,
lo que limitaba la capacidad de las empresas para adaptarse a las diversas
y cambiantes necesidades del entorno empresarial. Se requeria un marco
legal que permitiera a las empresas configurar su organizaciéon de manera
mas agil y eficiente (Huerta y Andrade, 2021). Otro aspecto fundamental
era la basqueda de seguridad juridica. La ley debia aclarar de manera
precisa los derechos y obligaciones de los socios, los administradores y
los terceros que interactuaban con las sociedades. Una mayor claridad en
estas relaciones era esencial para reducir la incertidumbre y fomentar un
ambiente de negocios mas predecible (Graiia, 2024).
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Finalmente, la facilitacion de la inversiéon era un objetivo clave, se
buscaba simplificar los procesos de constituciéon y operacion societaria
para reducir las barreras de entrada y hacer el Pertt un destino mas
atractivo para la inversion de capitales, tanto nacionales como extranjeros.
La simplificacion de tramites y requisitos era vista como un filtro para el
desarrollo econémico (Carcamo, 2023).

E. Impacto en la Situacion Juridica Actual

Actualmente, los principales debates y discusiones en torno a la Ley No.
26887, Ley General de Sociedades (LGS), se centran en la necesidad de
conferiruna mayor flexibilidad a las empresas unipersonalesy en la continua
adaptacion a las demandas y particularidades de la economia digital. Estos
puntos reflejan el constante esfuerzo por mantener la legislacién societaria
alineada con las tendencias globales y las necesidades especificas del
mercado peruano, buscando un equilibrio entre la estabilidad juridica y la
capacidad de innovacién empresarial (Del Pino, 2021).

Por otra parte, en cuanto a las jurisprudencias existentes en Perd, se
pueden mencionar la Sentencia de Casacién No. 24601-2021 Lima Norte,
que en resumen se refiere a la responsabilidad de los administradores
societarios y establece criterios importantes sobre cuidndo se les puede
imputar dafios y perjuicios ala sociedad o a terceros. Esta sentencia reafirma
que los administradores tienen un deber fiduciario para con la empresa y
sus stakeholders, y que su incumplimiento puede generar consecuencias
legales (Grana, 2024).

Otra sentencia citada fue el Recurso de Nulidad No. 145-2023 Lima,
emitida porla Sala Penal Transitoria dondela sala estableci6 que los gerentes
generales tienen una posicion de garante, lo que implica responsabilidades
especificas. Esta responsabilidad no se limita a ser solo un deudor tributario,
sino que incluye la supervision efectiva y la prevencién de infracciones; su
deber se basa en la organizacion y operacion de actividades empresariales
que, por su naturaleza, conllevan riesgos. Estas irregularidades sistematicas
demostraron que el gerente general vulneré sus deberes de diligencia y
supervision, inherentes a su cargo (Del Pino, 2021).

F. Comparacion de la legislacion en diferentes paises:
Espaiia

La legislacion espaiola ha servido como un pilar fundamental para
la configuracion de la normativa societaria peruana. En lo que respecta
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a la responsabilidad civil de los administradores, el marco legal espafiol
ha experimentado una evolucion significativa, esta adaptacion ha sido
necesaria para responder a las exigencias de su propia realidad, buscando
proteger los intereses de las sociedades anonimas, de sus socios y de
terceros involucrados. En un contexto global donde las barreras son
cada vez menores, la experiencia y las modificaciones en la legislacion
espafiola en esta materia, han sido de gran relevancia para el desarrollo y la
modernizacion de regulaciones similares en otros paises, incluido el Per,
para una mayor armonizacién y eficacia (Vasconez-Fuentes, 2022).

En Espafia, aunque existen roles como directores, gerentes o
apoderados generales, estos no se equiparan directamente con la categoria
de administradores. En contraste, en Perq, los directores y gerentes
si son considerados administradores de la sociedad, asumiendo una
responsabilidad directa en la gestion (Cajilima et al., 2021). La distinciéon
clave en Espana radica en la vinculacién organica. Los administradores
tienen una conexiéon directa e independiente con la sociedad, siendo
titulares del 6rgano de administracion, su rol es inherente a la estructura de
gobierno corporativo. Por otro lado, los directores generales, apoderados y
gerentes en Espafia operan bajo una posicion de dependencia. Su relaciéon
es calificada como de alta direccion y se considera una relacion laboral. Esta
posicion juridica es publica, ya que, esta inscrita en el Registro Mercantil
(Ruiz, 2021).

Francia

Lalegislacion francesa sobre responsabilidad civil de los administradores
haevolucionadoparaadaptarsealassociedadesan6nimas,dadalanaturaleza
de riesgo de su rol. El Cédigo de Comercio francés (2020) establece que un
consejo de administracion (minimo tres miembros) dirige la sociedad, y
sus miembros son elegidos por la junta o estatutos, con periodos de funciéon
definidos (Ruiz, 2021). El consejo determina las directrices y supervisa la
implementacion, posee amplias facultades, pero esta limitado por el objeto
social y los poderes de los accionistas, donde la sociedad es responsable por
los actos del consejo, incluso si exceden el objeto social. El director general
tiene amplios poderes de representacion; la sociedad es responsable de sus
actos, a menos que se demuestre el conocimiento de extralimitacion por
parte de terceros (Vilchez et al., 2024).

La responsabilidad de los administradores en Francia se clasifica en tres
categorias: excepcional (frente a terceros, por actos fuera de funciones),
ordinaria (frente a la sociedad y socios, por faltas de gestion o infracciones
legales/estatutarias), y agravada (en casos de disolucion o liquidacion
judicial). Los administradores y el director general son individual o
solidariamente responsables, y los tribunales determinan la contribucion
de cada uno en la reparacién de dafios (Ruiz, 2021).
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G. Analisis de la Situacién Juridica en el Peru

Existen varias areas de debate y desafios que podrian mejorarse en
relacion con la responsabilidad de los administradores. Primero, aunque
existen definiciones generales, la claridad en los estdndares de diligencia y
lealtad puede ser compleja de interpretar en casos especificos, lo que genera
incertidumbre sobre como aplicar estos principios en situaciones concretas
(Avalos, 2025).

Un segundo desafio importante es la facilitacion de la accién de
responsabilidad. Los procesos judiciales para exigir responsabilidad a los
administradores suelen serlargos, costosos y requieren una carga probatoria
considerable. Esta complejidad a menudo desalienta a los socios a iniciar
dichas acciones, incluso cuando existe un motivo valido (Pérez et al., 2023).
Ademés, la regulacién de la responsabilidad en grupos econémicos es una
laguna significativa, la Ley de Sociedades que data de 1997, no aborda
explicitamente la responsabilidad dentro de estructuras empresariales mas
complejas, como los grupos econémicos. En estos escenarios, las decisiones
pueden traspasar los limites de una sola sociedad, lo que dificulta la
atribuci6on de responsabilidades (Vila y Diaz, 2021).

La adaptacion a nuevos riesgos también representa un desafio, dado
que la LGS es de 1997, y no contempla los riesgos empresariales que han
evolucionado considerablemente desde entonces, como los relacionados con
la ciberseguridad o la sostenibilidad. La adecuacion de la responsabilidad
de los administradores a estos nuevos escenarios es una tarea pendiente.
Finalmente, el rol del administrador de hecho es un area que, aunque ha
sido abordada por la jurisprudencia, al reconocer la responsabilidad de
quienes administran sin un nombramiento formal, se beneficiaria de una
regulacion més especifica. Esto proporcionaria mayor seguridad juridica y
claridad sobre las obligaciones y responsabilidades de estas figuras.

3. Discusion:
Planteamientos para la mejora de la Ley No. 26887

La Ley No. 26887, o Ley General de Sociedades del Perti (1997), establece
el marco para la actuaciéon de los administradores societarios, aunque
presenta oportunidades para fortalecer su responsabilidad y promover
una gestion mas diligente y transparente. Se plantea, en primer lugar, la
clarificacion y ampliacion de los deberes fiduciarios de los administradores.
Esto implica establecer un estandar de diligencia mas estricto, similar al de
un ordenado comerciante y un leal representante, que incluya la prevision
y la capacidad de anticipacion. Asimismo, se propone detallar el deber
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de lealtad con sus deberes especificos, como evitar conflictos de interés,
mantener la confidencialidad y no incurrir en competencia desleal. También
se sugiere un deber proactivo de informar a los accionistas, especialmente
a los minoritarios, sobre decisiones relevantes y la situaciéon financiera de
la sociedad.

En segundo lugar, se busca el fortalecimiento del régimen de
responsabilidad por dafos. Esto podria lograrse invirtiendo la carga de la
prueba en casos de presuncién de dolo o culpa grave, como el ocultamiento
de informacién o el desvio de fondos. Asimismo, se propone reforzar la
responsabilidad solidaria de los administradores cuando actiien de manera
concertada o cuando el dafio sea resultado de una decision colegiada
negligente. Se considera importante establecer criterios claros para la
valoracion del dafio, incluyendo el lucro cesante, y la posible incorporaciéon
de la “Business Judgment Rule” para proteger a los administradores que
acttien de buena fe.

En tercer lugar, se propone implementar mecanismos de control y
fiscalizacion mas eficaces. Esto incluye reforzar el papel de la Junta General
de Accionistas para facilitar los derechos de los accionistas, promover la
creacion obligatoria de comités de auditoria y buen gobierno corporativo en
sociedades relevantes, y fortalecer las facultades de supervisiéon y sancion
de la SMV. Finalmente, se sugiere considerar la responsabilidad por el
incumplimiento de normas de buen gobierno corporativo. Esto podria
implicar incentivar la adopcion de c6digos de buen gobierno, estableciendo
que su incumplimiento injustificado sea un indicio de negligencia, y la
posible integraciéon de la Responsabilidad Social Corporativa como parte
de los deberes de los administradores, en la medida que su incumplimiento
afecte el valor o la reputacion de la empresa.

1.1. Enfoques éticos de la Responsabilidad de los
Administradores Societarios

Se destaca el enfoque utilitarista, el cual se centra en las consecuencias
de las acciones, es decir, un administrador que lo sigue busca generar el
mayor bien para el mayor nimero de personas, incluyendo no solo a los
accionistas, sino también a otros grupos de interés como empleados,
clientes y la comunidad. Esto implica tomar decisiones que beneficien a la
sociedad en general, evaluando el costo beneficio desde una perspectiva de
bienestar colectivo.

Por otra parte, el enfoque deontolégico se basa en el cumplimiento
de deberes y principios morales, sin importar las consecuencias. Un
administrador con este enfoque prioriza la integridad, la honestidad y el
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respeto por los derechos de todos los involucrados, considerando que la
ética va mas alla de la mera legalidad y se fundamenta en hacer lo correcto
por deber moral.

El enfoque dela ética de las virtudes se concentra en el caracter moral del
administrador, este punto de vista sugiere que el administrador debe cultivar
virtudes como la prudencia, la justicia, la integridad, la responsabilidad,
la templanza y el coraje y, al desarrollar estas cualidades, se espera que
el administrador tome decisiones éticas de forma natural, incluso en
situaciones complejas. Finalmente, el enfoque de la responsabilidad
social corporativa y los stakeholders amplia la responsabilidad de los
administradores a una variedad de grupos de interés afectados por las
operaciones de la empresa. Este modelo subraya la necesidad de considerar
el impacto social y ambiental de las decisiones, buscar la creaciéon de valor
compartido y gestionar la empresa de manera sostenible, incluyendo el
dialogo con los stakeholders.

1.2. Contraste con legislaciones mundiales

En Estados Unidos, el deber de diligencia se matiza con la Business
Judgment Rule (BJR), destacando que esta doctrina protege a los directores
de la responsabilidad por decisiones fallidas si estas se tomaron de buena fe,
de forma informada y sin conflicto de interés. A diferencia de Peri, donde
la BJR no esta explicitamente regulada, por lo que en Estados Unidos hace
que sea dificil probar el incumplimiento de este deber a menos que haya
negligencia extrema o fraude. El deber de lealtad es estrictamente vigilado,
especialmente en conflictos de interés y uso de informacién confidencial,
siendo el sistema caracterizado por su alta litigiosidad.

Por su parte, en paises como Alemania, el deber de diligencia implica
el cuidado de un gestor leal y diligente, a menudo requiriendo sistemas de
gestion de riesgos, siendo el deber de lealtad es similar al peruano. Muchos
sistemas europeos han incorporado versiones explicitas o implicitas de la
BJR para proteger las decisiones empresariales legitimas. Adicionalmente,
la responsabilidad de los administradores puede extenderse a infracciones
administrativas o penales, una distincion mas marcada que la LGS peruana,
que se enfoca en la responsabilidad civil.

En Argentina, la Ley General de Sociedades No. 19.550, establece
deberes y responsabilidades claras para los directores donde se espera que
actien con la lealtad y diligencia de un buen hombre de negocios, segiin
lo estipulado en el articulo 59. Los directores son responsables de manera
ilimitada y solidaria por cualquier dafio o perjuicio derivado de sus acciones
u omisiones mientras desempenan sus funciones. El alcance de esta
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responsabilidad es amplio, cubriendo perjuicios no solo a la sociedad, sino
también a los socios y a terceros. Asimismo, los socios tienen la facultad
de ejercerla de forma individual si han sufrido un perjuicio directo o si la
sociedad decide no llevar a cabo la accion.

Una particularidad destacada de la legislacion argentina es su poderio
en la responsabilidad por la administracién de hecho, esto significa que
las personas que, sin ser formalmente administradores, intervienen en la
gestion de la sociedad, también pueden ser consideradas responsables.
Esto busca prevenir que individuos con control real de la sociedad eviten
asumir sus responsabilidades.

En el mismo orden de ideas, en relaciéon con la legislacion chilena,
especificamente la Ley No. 18.046 de Sociedades An6nimas, donde se espera
que los directores actien con la diligencia y lealtad de un buen hombre de
negocios. El deber de lealtad es crucial, e incluye prohibiciones explicitas
sobre el uso de informacién privilegiada y la participacion en actividades
que compitan con la sociedad, a menos que exista una autorizacion expresa.
En cuanto a la responsabilidad solidaria, los directores son conjuntamente
responsables por los dafios que causen a la sociedad, a los accionistas o a
terceros, ya sea por dolo o por culpa.

De este modo, los mecanismos de control en Chile se enfocan en
la funcién de los auditores externos y en la Comisiéon para el Mercado
Financiero (CMF), poseyendo amplias facultades de supervision y sancion,
especialmente para las sociedades cotizadas. Una particularidad de
esta legislacion es que se exige a los directores abstenerse de proponer o
acordar decisiones que no beneficien el interés social o que obstaculicen la
investigacion de su propia responsabilidad. Esta disposiciéon refuerza atn
mas el deber de lealtad que les incumbe.

En cuanto a la legislacion colombiana consagra los deberes de buena fe,
lealtad y diligencia de un buen hombre de negocios. Especificamente, la Ley
222 (1995) detalla una serie de deberes especificos para los administradores;
estos incluyen realizar esfuerzos para el desarrollo del objeto social de la
empresa, asegurar el cumplimiento de las normativas vigentes, salvaguardar
la reserva comercial, abstenerse de utilizar informaciéon privilegiada y
garantizar un trato equitativo para todos los socios.

Por otra parte, el articulo 200 del Cédigo de Comercio colombiano
(1972), con las modificaciones introducidas por la Ley 222 de 1995,
establece que los administradores responden solidaria e ilimitadamente
por los perjuicios que causen a la sociedad, a los socios o a terceros. Esta
responsabilidad aplica en casos de dolo o culpa, incluyendo la culpa leve,
a diferencia de interpretaciones que a veces se dan en otras jurisdicciones,
como Pert donde puede limitarse a negligencia grave, la normativa
colombiana impone una responsabilidad més estricta. Es importante
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aclarar que la responsabilidad ilimitada se refiere al patrimonio personal
del administrador, no a la responsabilidad de la sociedad misma.

Conclusiones
Principales descubrimientos

A lo largo de la historia, la responsabilidad de los gerentes de
empresas ha cambiado muchisimo, convirtiéndose en algo esencial
para su buen funcionamiento. Al principio, los duefios de una empresa
tenian responsabilidad ilimitada, pero cuando se cre6 el concepto de
responsabilidad limitada para los accionistas, se hizo necesario un grupo
de personas encargado de la gestion. Asi surgieron los administradores,
aunque al principio su responsabilidad era limitada y dificil de probar, ya
que se debia demostrar que habian actuado con dolo o negligencia grave.

Actualmente, las leyes han avanzado mucho en este tema, estableciendo
dos deberes clave para los administradores. El primero es el deber de
diligencia o cuidado. Esto significa que los administradores deben actuar
con la prudencia de un buen empresario, tomando decisiones informadas
y gestionando la compania de forma competente. Esto incluye planificar,
organizar y supervisar las actividades. Sin embargo, en muchas partes del
mundo, la regla del juicio empresarial protege a los administradores de ser
responsables por decisiones de negocio equivocadas, siempre y cuando las
hayan tomado de buena fe y con el debido cuidado.

El segundo deber, y no menos importante, es el deber de lealtad. Este
obliga a los administradores a priorizar siempre el interés de la empresa,
evitando conflictos de intereses y no usando su puesto para su beneficio
personal. La responsabilidad de los administradores puede manifestarse de
varias maneras. La mas comun es la responsabilidad civil, que ocurre cuando
una acciéon u omisiéon del administrador causa un dano a la empresa, a los
socios 0 a terceros, por incumplir la ley o sus deberes. Las consecuencias
suelen ser el pago de una indemnizacién. También existe la responsabilidad
penal si los administradores cometen delitos como fraude fiscal o lavado de
dinero, y pueden tener responsabilidades administrativas y fiscales por no
cumplir con ciertas normas.

Un avance crucial ha sido extender la responsabilidad més all4 de los
administradores nombrados formalmente, para incluir a quienes, sin tener
ese cargo, ejercen el control de la empresa. Esto busca evitar el fraude. La
demanda de responsabilidad puede ser iniciada por la propia empresa,
por los socios e incluso por los acreedores. Para que la responsabilidad se
concrete, debe existir un vinculo directo entre la actuacion incorrecta del
administrador y el dafo causado.
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Paralelamente,muchasleyeshanempezadoareconocerlaresponsabilidad
penal de las empresas, lo que ahade una capa extra de obligaciones para los
administradores en cuanto a la supervision y el control. La globalizacion
de los negocios también presenta un desafio constante para coordinar y
reconocer la responsabilidad de los administradores a nivel internacional,
sobre todo en casos de quiebra o delitos transfronterizos. Los avances mas
importantes en este campo se centran en consolidar los deberes de lealtad
y diligencia, clasificar los diferentes tipos de responsabilidad, incluir a los
administradores de facto y adaptar las leyes para fortalecer el gobierno
corporativo y proteger los intereses de todos los involucrados en la gestion
empresarial.

Exhortacion a implementar mejoras

La Ley General de Sociedades de Pert ha sido muy importante para el
crecimiento de las empresas en el pais. Sin embargo, en lo que respecta
a la responsabilidad de quienes las administran, el Estado necesita hacer
mejoras significativas. Estos cambios son cruciales para que la ley esté a
la par de las mejores practicas internacionales y de las complejidades del
mundo de los negocios de hoy. El gobierno corporativo global evoluciona
constantemente, y por eso el Estado debe revisar sus regulaciones para
proteger mejor los intereses de las empresas, sus duefios y terceros.

Es fundamental que el Estado refuerce los deberes de quienes dirigen
las empresas, especialmente los de diligencia y lealtad. Aunque la ley actual
ya los menciona, la practica internacional muestra que se puede ser mas
claro y ampliar su alcance. El Estado deberia detallar mejor lo que se espera
de ellos al tomar decisiones informadas, manejar conflictos de interés y
supervisar la empresa. Una mayor claridad en estos puntos no solo daria
seguridad a los administradores, sino que también estableceria bases mas
solidas para que rindan cuentas.

Ademés, es urgente que el Estado modernice y simplifique la forma de
demandar por mala gestion. La experiencia ha demostrado que, a veces,
los procesos son tan complicados o tienen tantas limitaciones que se hace
muy dificil para las empresas, los socios minoritarios o los acreedores
reclamar por los dafios sufridos. Se deben facilitar los procesos para que
sean maés eficientes y rapidos. Esto podria incluir revisar los requisitos para
que los socios minoritarios puedan demandar, simplificar las demandas o
promover métodos alternativos para resolver disputas.

Finalmente, es vital que el Estado adapte la ley a las nuevas realidades de
los negocios y a los estandares globales de cumplimiento y responsabilidad
corporativa. El mundo ha avanzado hacia una mayor exigencia en la
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prevencion de delitos en las empresas. Incluir disposiciones que promuevan
la implementacion de sistemas de gestion de riesgos y programas de
cumplimiento, y que aclaren la relacion entre la responsabilidad del
administrador y la de la propia empresa, representaria un avance
significativo hacia un marco legal méas s6lido y moderno.
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El estudio analiza la gestion de la gobernanza publica
multinivel en la implementacién de politicas para la ejecucion
de proyectos de desarrollo sostenible. La metodologia aplicada
se fundamenté en el andlisis documental-hermenéutico con
valoracion critica. Se ilustran mediante algunos ejemplos,

avances en proyectos sostenibles con programas de conservacion
@ e inclusividad que propenden bienestar ciudadano, aunque
persisten obstaculos como fragmentacion en niveles de gobierno,
burocracia y limitaciones financieras. La investigacion describe
la gestion publica sostenible-GPS, como un punto de encuentro integrador
de dimensiones politicas, ambientales, sociales y econdmicas, alineadas
con los Objetivos de Desarrollo Sostenible-ODS. Las lecturas permitieron
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innovacién tecnolégica emerge como herramienta clave para optimizar
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terceros. Se concluye que, definitivamente, un enfoque integral que
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The role of public administration in the
implementation of sustainable development policies:
challenges and opportunities

Abstract

This study analyzes the management of multilevel public governance in
the implementation of policies for the execution of sustainable development
projects. The methodology applied was based on documentary-hermeneutic
analysis with critical appraisal. Several examples illustrate progress in
sustainable projects with conservation and inclusiveness programs that
promote citizen well-being, although obstacles such as fragmentation
at different levels of government, bureaucracy, and financial limitations
persist. The study describes sustainable public management (SPM) as an
integrative meeting point for political, environmental, social, and economic
dimensions, aligned with the Sustainable Development Goals (SDGs). The
readings identified the need to strengthen legal structural frameworks and
coordinate actions capable of promoting citizen participation. Technological
innovation is emerging as a key tool for optimizing public services for
citizens and linking urban projects to global situations. However, it is
necessary to train public officials, invest in digital infrastructure, and
establish partnerships with third parties. A comprehensive approach that
harmonizes economic development, inclusiveness, equity, and nature
protection is definitely required. To achieve this, local government and
citizen participation must be empowered; these are key players in the
sustainability-social well-being nexus.

Keywords: sustainable public policies; multi-level governance;
technological innovation; citizen participation; sustainable
development goals.

Introduccion

La gobernanza publica debera ser definitivamente orientada a recrear
una administraciéon eficaz, pues esta, constituye la medula del avance
social del presente para tener un futuro capaz de armonizar un ambiente
favorable para el desarrollo sostenible (Horna et al., 2023). La gestion
publica multinivel es corresponsable del crecimiento econémico, la cohesion
social y la proteccién ambiental, premisa planteadas y signadas en los Objetivo
de Desarrollo del Milenio (Organizaciéon de las Naciones Unidas, 2025). Por
ello, la gestion publica sostenible-GPS surge como un instrumento global
para enfrentar los mayores desafios planetarios, como: crisis ambientales,
desigualdades sociales y limitaciones econémicas.
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Esinminentemente necesario la transformacion profunda de las estructuras
de la gobernanza estatales. Si bien, los gobiernos nacionales tienen una mayor
cuota de responsabilidad social en materia de GPS, los gobiernos regionales
y municipales tiene un rol estratégico en la implementacion, seguimiento y
control de programas y proyectos de sostenibilidad (Ojeda Medina, 2020). En
materia de GPS la politica y su implementacion debe ser integrada, ya que la
sostenibilidad ambiental, equidad social y eficiencia econdémica alineada con
los ODS es un problema de todos (Hidalgo et al., 2019). En Latinoamérica,
la desconexion entre los diferentes niveles de gobierno esta deconfigurada,
requiere modelos coherentes de gestion.

La misma Agenda 2030 ofrece una perspectiva de democracia en la que
la gobernanza eficiente, el Estado de Derecho y el desarrollo sostenible son
elementos indivisibles (Pickering, 2023). La relacién entre la democracia
y la sostenibilidad socio-ambiental puede ilustrase en los objetivos de esta
investigacion, puesto que el estudio procura analizar el desarrollado sostenible
con la gestion publica en todos los niveles de gobierno. Por ello, la gobernanza
multinivel se presenta como un punto critico, donde la desconexién entre
agendas nacionales y locales, adicionada a la disparidad de recursos, limita
acciones vinculadas

Ante estas consideraciones, urgen mecanismos de coordinacion
interjurisdiccional, plataformas digitales integradas y financiamiento estable,
elementos ideales para el gobierno sostenible capaz de armonizar prioridades
globales con realidades territoriales (Ferronato, 2024). En este escenario, la
innovacion tecnoldgica y la participacion ciudadana surgen como catalizadores
de cambio. Paralelamente, la inclusién de comunidades en la toma de decisiones
—mediante consultas participativas— garantiza legitimidad y adaptabilidad a
las politicas. De hecho, la gestion publica ejerce una gran influencia sobre el
desarrollo sostenible (Pérez et al., 2022), en caso contrario seria una limitante
en el camino al desarrollo, generandose asi mayores niveles de pobreza.

1. Materiales y métodos

El presente articulo esta realizado en un marco metodologico de base
documental con valoracion critica-hermenéutica, con el propodsito de
visibilizar la gestion ptblica desde un enfoque de sostenibilidad como
proceso que procura restaurar un nuevo orden organizacional de la
gobernanza del Estado-Nacion en todos los niveles. Este diseno permitio
la interrelacion de fuentes primarias y secundarias con criticidad, para
reconfigurar propositivamente los procesos de gestion publica actual
(Sandoval, 2016). Se confront6 la técnica de anélisis de informacion
con la postura Hernandez Sampieri et al., (2018) a proposito de valorar
criticamente y disentir las politicas de la democracia con la gobernanza con
criterios de sostenibilidad.
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2. Politicas ptublicas y la gestion sostenible

Las politicas publicas constituyen la razon de ser ontolégico y praxiolégico
del Estado-Nacién, estas son generadas a partir de la nociéon de sociedad
que se desea, deben estar circunscritas en el Derecho Social y en el Derecho
Constitucional (Lopez Moya, 2021). En ella intervienen actores, recursos y reglas
claras como componentes de la politica. De acuerdo con Munoz et al., (2022) es
una forma de intervencion estatal de la gobernanza para atender la justicia social
y la desigualdad, a fin de recrear modus de convivencia que generen condiciones
equitativas entre sectores poblacionales.

Definitivamente, la GPS estd enmarcada en los preceptos de la politica ptblica
de la gobernanza, representa un modelo de gestion que adiciona elementos
sociales, politicos y ambientales, pues interpone la sostenibilidad ambiental y
la justicia social de equidad, de las politicas publicas inmersa en un Estado de
Derecho Democrético (Arndez Arce, 2020). El proposito de la GPS es generar
bienestar colectivo, asegurando necesidades humanas sin comprometer las
generaciones por venir, pues esta en concordancia directa con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible-ODS, lo que genera un compromiso a la gobernanza ptblica
en el marco propuesto de la Agenda 2030.

En Latinoamérica y en especifico en Perti, el gobierno se ha
comprometido con la modernizacion de la gestiéon publica llevando a esta
programas y proyectos con estadios de sostenibilidad (Presidencia del
Consejo de Ministros-Pert, 2022). Este enfoque virtuoso, futurista y sobre
todo reparador de la deuda ambiental, prioriza la planificacion estratégica
sostenible para la conservacion de recursos naturales y asegura también la
inclusividad social (Rodriguez Vasquez, 2019), permitiendo el equilibrio y la
interdependencia entre la proteccién ambiental, el crecimiento econémico
y el bienestar humano a través de la participaciéon ciudadana (Ihiguez &
Loépez, 2024). Segiin Sandoval-Diaz et al., (2023), la sinergia de factores
mencionados mas la gestion del Estado con la colaboracion la sociedad civil
permite realzar la resiliencia social.

Esta perspectiva plural e integral de gobernanza, supera la vision
cortoplacista de la gestion ptiblica tradicional, direccionando la gestion con
planificacion estratégica, la cual prioriza la preservacion de la naturaleza y
la inclusividad social y politica para toma de decisiones, es decir, se genera
interdependencia sistémica entre diferentes actores (Rodriguez Vasquez,
2019). Es importante resaltar que la sostenibilidad procura la participaciéon
ciudadana en la gobernanza, punto de encuentro entre el crecimiento
economico, bienestar social y el cuidado de la naturaleza (Ifiguez-Gallardo
& Lopez, 2024).

La GPSintenta crear capacidades humanas e institucionales para abordar
la transformacion y la reconfiguraciéon de las estructuras tradicionales de
gestion para ir a una sociedad mas armoniosa y ecologica, es decir, ir hacia
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la ecociudadania (Limén-Dominguez, 2019). Implica generar motores de
cambios profundos en la gestion pablica. Se propone una economia circular
para reducir desperdicios, ir hacia al uso de fuentes energéticas renovables
y alternativas, al mismo tiempo mantener enfoques sociales interculturales
e inclusivos que beneficien a las personas mas vulnerables.

De acuerdo con Angel Arango (2018) la GPS debe fundarse desde tres
pilares solidos: a) rendicion de cuentas transparentes desde aplicaciones
tecnoldgicas con codigo abierto parala auditoria ciudadana; b) participacion
de multiniveles de gobierno, conectados con los tratados internacionales
firmado por la gobernanza nacional; y ¢) seguimiento, control y evaluacién
continua de los programas y proyectos sostenibles. Estas premisas
presentadas por el autor se enfrentan a grandes desafios, pues la burocracia
se resiste a transformaciones radicales, a la falta de recursos financieros y a
las diferencias ideoldgicas y politicas de turno.

El rol del Estado es de singular importancia para la implantacién de
politicas sostenibles. Estas deben estar orientadas al beneficio mutuo y
colectivo, soportadas por una base legal y jurisprudente, ademés deben
disefiarse desde un enfoque organizacional integrador de bases econémicas
y sociales que generen responsabilidad institucional (Acosta de Mavéarez,
2024). Las politicas deberan ser incentivadoras, reguladoras y fiscalizadoras
que propendan a la creacion de empresas y acciones verdes estimuladoras
de la participacion plural entre gobierno, sector privado y sociedad civil.

Unas de las situaciones mas desafiantes de los paises en via de
desarrollo para lograr metas urgentes de la gobernanza con sostebilidad,
es la falta de recursos financieros para su aplicacion (Magliacani, 2023).
Por ello, el Acuerdo de Paris, cumbre climética realizada en el ano 2015
organizada por Naciones Unidas, acordé la subvencion y transferencia
de recursos financiero de paises ricos a paises en vias de desarrollo, para
acometer programas y proyectos sostenibles contemplados en los ODS,
como medida puntual para mitigar los efectos del cambio climatico, que
han sido generados por estructuras de produccién tradicionales en paises
desarrollados.

Los mayores desafios en este ambito es superar la fragmentacion de
la gobernanza en todos los niveles y la resistencia al cambio dentro de las
organizaciones (Medina, 2010). Esta razon impulsa las politicas publicas a
través de un buen entrenamiento del personal que opera la gestion publica,
para que sean capaces de equilibrar exigencias regulatorias con flexibilidad,
permitiendo la innovacion sin comprometer los objetivos de sostenibilidad.
Es de ocurrencia frecuente la falta de preparacion humana y escases de
recursos financieros en instituciones estatales para adherirse a normativas
de sostenibilidad y mitigaciéon de impactos ambientales.
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Se deberan patrocinar con mayor empuje el campo de la investigacion
y la educacion sostenible para crear condiciones a mediano y largo plazo,
que permitan generar herramientas para la implementacion de la gestion
publica sostenible innovadora (Radulescu et al., 2023). Al mismo tiempo,
el marco organizacional pablico debe promover medidas de evaluacion
continua, como indicadores de sostebilidad, para ajustar estrategias en
tiempo real. La colaboraciéon multisectorial y multinivel de la gobernanza
emerge como una oportunidad clave, facilitando alianzas para proyectos de
economia circular o energias renovables.

Para que exista vinculacién efectiva entre gestion publica y desarrollo
sostenible, es necesario el funcionamiento institucional desde un enfoque
gerencial, donde la gestion esté marcada por la planificacion, control,
seguimiento y ejecucion con correcciéon de desvios, sobre todo en el ambito
de los servicios ptblicos y la atenciéon ciudadana (Torres et al., 2023).
Implicando esto segin Rodriguez Vasquez et al. (2024) la implementacion
de estrategias de modernizacion e innovacion tecnolbgica en la GPS.

En base a lo enunciado, las capacidades técnicas en la gobernanza son
esenciales para disenar e implementar politicas publicas sostenibles. Esto
incluye habilidades en analisis de datos, gestion de tecnologias limpias,
planificaciéon estratégica y evaluacién de impacto ambiental (Pinzén y
Millan, 2025). Las instituciones ptblicas s6lidas requieren sistemas digitales
para monitorear recursos, optimizar procesos y garantizar transparencia en
la toma de decisiones (Dill’erva, 2021). Ademas, se requiere la formaciéon
especializada en sostenibilidad y la adaptacion de marcos normativos a
contextos locales.

Un reto clave es superar brechas humanas y técnicas, como la falta de
personal capacitado o infraestructura tecnolégica obsoleta. Para ello, es
crucial invertir en educaciéon continua, al mismo tiempo establecer alianzas
con universidades para la transferencia de conocimientos entre sectores.
Herramientas como la inteligencia artificial o los indicadores de desempefio
sostenible pueden potenciar la gestion publica. Sin estas capacidades, los
gobiernos enfrentan dificultades para equilibrar crecimiento econémico,
equidad social y proteccion ambiental de manera integral. En este sentido,
Boscan et al. (2023) presentaron un ejemplarizante estudio en Perti donde
el determinante para impulsar el progreso social y econémico de un grupo
de interés fue la preparacion académica, la innovacién tecnologica y la
adaptabilidad, complementado con el apoyo de la gobernanza del sector
publico.

Por otro lado, Yanez (2023) postula la hibridez institucional y la
gobernanza interjurisdiccional para involucrar la participacion ciudadana y
diversos stakeholders o grupos de interés aliados para conseguir multiples
objetivos en la funciéon publica en aras de beneficiar la sostenibilidad.
Sin embargo, Borras et al. (2024) asegura que el sector publico global en
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promedio no cuenta con la capacidad transformadora haciala sostenibilidad
o estd muy poco desarrollada. Requiere de elementos claves como:
roles, recursos y habilidades para la puesta en practica de su capacidad
transformadora

3. Desafios de la gobernanza multinivel para la sostenibilidad

El modelo de desarrollo sostenible, no ha tenido éxito en la practica
real, puesto que ha sido muy diferenciado desde el enfoque de gobernanza
multinivel y de la realidad actuante en cada pais. Esta consideracion permite
actuar desde enfoque modernos desde el sector pablico con la participacion
ciudadana puesto que en la teoria esta relacionado con problemas sociales,
econdémicos y ambientales significativo que afectan a las personas (Shandryk
et al., 2023). Esto indica que se pueden construir escenarios de actuacion
con una perspectiva integral, desde la centralidad, lo subnacional y una
vision local de gobernanza sostenible (Montero & Riquelme, 2024) con el fin
de superar obstaculos en los procesos que estan involucrados.

La gobernanza multinivel enfrenta retos importantes, como la falta
de coordinacion entre niveles nacional, regional y local, lo que genera
duplicidad de esfuerzos o vacios en politicas sostenibles. Las diferencias en
prioridades —por ejemplo, enfoques nacionales en crecimiento econémico
versus demandas locales en proteccion ambiental- que dificultan la
coherencia de acciones (Lechon Sanchez, 2020). Ademas, la disparidad en
capacidades técnicas y financieras entre regiones limita la implementacion
equitativa de estrategias. Sin sistemas de comunicacion fluidos y marcos
legales armonizados, la integracion de objetivos globales, como los ODS,
con realidades territoriales se vuelve compleja.

La fragmentaciéon institucional y la burocracia excesiva, ralentizan
respuestas agiles a desafios como el cambio climatico o la desigualdad social.
La gobernanza multinivel, requiere mecanismos claros de vinculacién para
rendicion de cuentas y participaciéon ciudadana para legitimar decisiones
(Covarrubias Melgar, 2024). Invertir en plataformas digitales compartidas
y formacion de funcionarios puede mejorar la coordinacion. Sin embargo,
sin autonomia real para gobiernos locales y voluntad politica para priorizar
la sostenibilidad sobre intereses cortoplacistas, la gestion publica eficiente
seguira siendo un objetivo distante.

Este andlisis de la realidad evidencia que en las entidades los gobiernos
municipales —por lo menos en Latinoamérica— no tienen el suficiente poder
delegado para la interaccion entre los distintos niveles de gobierno, por tanto,
reduce la implementacion de agendas de sostenibilidad. (Llanez et al., 2024).
Adicionalmente, no se cuenta con coordinacion dialdgica entre los distintos niveles
de gobierno, aun mas, muchos organismos publicos estan alejados de la Agenda



CUESTIONES POLITICAS
Vol. 43 N° 83 (2025): 76-96 83

2030 y Objetivos de Desarrollo Sostenible. Ejemplo de ello, muchos gobiernos
locales resultan tener poca incidencia en materia de eficiencia energética, solo
gestionan regulacion del transporte y desarrollo urbano hasta ciertos limites
locales de organizacion (Dalla & Coronel, 2020).

Es de especial importancia para proyectos de entornos urbanos que, los
gobiernoslocales delas ciudades sean reconocidos como actores de primera linea
para la gobernanza publica integral de sostenibilidad. Asimismo, la adopcién de
los ODS por los gobiernos municipales como responsables principales tendra
un impacto primigenio en el fomento de la sostenibilidad (Hickmann, 2021). De
hecho, las tendencias actuales marcan hitos en transformar los centros urbanos
en ciudades sostenibles e inteligentes capaces de contribuir como protagonistas
de primera linea en los variados problemas ambientales globales.

Por otro lado, muchos gobiernos nacionales transfronterizos exhiben
razones que explican el cuestionamiento para resolver problemas globales,
como la contaminaciéon ambiental entre naciones. Un ejemplo de ello, es el
caso especial de la Europa estructurada por paises de poca extension territorial,
que son afectados por la contaminacién transfronteriza y otros efectos que
atacan la sostenibilidad y atin no estan en concordancia de acciones comunes
conducentes a los aportes significativos perdurables para la soluciéon en su
totalidad (Martinez Rivillas, 2013).

4. Obstaculos de la administracién pablica para la gestion
sostenibilidad

La complejidad de la GPS pasa por reconocer los obstaculos
presentes en los ambitos politicos, econdémicos, sociales y ambientales.
Su entendimiento implica equilibrar los factores antes mencionados
para el logro del crecimiento sostenido, equidad social y protecciéon de la
naturaleza (Bolivar, 2011). Por ello, pensar solo en el elemento politico
para direccionar hacia la sostenibilidad representa un error de calculo,
es necesario vincular aspectos ambientales, econdémicos y sociales, como:
disefno e implementacion de servicios publicos inclusivos, consecucion de
recursos financieros y fomentar la participaciéon ciudadana (Naser et al.,
2021).

La GPS requiere herramientas como planificacién participativa,
evaluaciobn de impactos acumulativos y sistemas de monitoreo
organizacional transparente (Ballivian et al., 2016). Su esencia esta en
transformar la administraciéon tradicional en un modelo resiliente que
anticipe una crisis y garantice derechos sociales para el vivir bien. Este
enfoque demanda un cambio cultural en las instituciones puablicas en todos
los niveles, actualmente el desarraigo cultural sostenible representa un
obstaculo para la implementacion de la sostenibilidad.
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La disponibilidad de entornos y plataformas digitales e inteligentes,
es una dificultad que enfrenta el sector publico para una eficiente GPS
(Fernindez Pérez, 2022). Estas tecnologias permiten la interconexion entre
diferentes niveles de gobierno para la ejecuciéon y monitoreo de la politica
de sostenibilidad. Un ejemplo de ello, es ilustrado por Okoniewska (2016)
donde se evidencia que, en los procesos de explotacion del carbon en Polonia,
los intereses nacionales y locales son divergentes. En Latinoamérica, la
proteccidon de la Amazonia enfrenta tensiones entre politicas federales y
demandas locales de desarrollo econémico, generando deforestacion y
conflictos territoriales (Merlinsky, 2021).

En el mismo orden de ideas, en Latinoamérica la corrupciéon debilita
la ejecucién de proyectos sostenibles en todos los niveles de gobernanza
publica. Tal es el caso de México donde el manejo de recursos como el agua
se vincula a préacticas irregulares que agravan la crisis del recurso hidrico
(Santes-Alvarez, 2024). En Per, la politica nacional agraria sostenible no
ha sido efectiva debido a problemas de corrupcion e inadecuadas praxis
de gestion en la implementacion, incluso no se concretan los objetivos
interculturales y de territorialidad (Castillo et al., 2020).

Es tipico en los gobiernos, priorizar resultados cortoplacistas por
motivaciones politicas-electorales. Entre los casos mediéticos esta lo que ha
estado ocurriendo en Estados Unidos, donde los cambios de administracion
de gobierno de turno han alterado las politicas ambientales, como el
retroceso en acuerdos climéaticos bajo el presidente Trump (Martinez-
Mercadal, 2023). En Argentina, la inestabilidad econémica lleva a recortar
presupuestos ambientales para resolver crisis fiscales, concordando con el
inexpugnable derecho al desarrollo en las précticas y proyectos sostenibles
(Bohoslavsky & Cantamutto, 2021), incidiendo en impactos negativos a
largo plazo en la sociedad y en el medio ambiente.

En el tema financiero la GPS presenta limitaciones presupuestarias,
especialmente en paises en desarrollo, donde prioridades urgentes
compiten con inversiones a largo plazo en materia de sostenibilidad. En
Latinoamérica, proyectos de energias renovables o conservacion dependen
de financiamiento externo a través de préstamos internacionales, sujetos
a cambios geopoliticos o condicionalidades. Ademas, la inversion privada
suele ser escasa por percepciones de riesgo, como en proyectos de
infraestructura verde en Colombia o Pert, donde faltan garantias estatales
claras.

Sistemas tributarios regresivos y evasion fiscal, como en paises
centroamericanos reducen la recaudacion para politicas sostenibles. A esto
se suma el desvio de fondos: en Brasil, escindalos como el de la Operacién
Lava Jato afectaron los programas ambientales. Para superarlo, se
requieren reformas que vinculen impuestos verdes o impuesto al carbono,
destinados ala generacion de proyectos locales con participacion ciudadana.
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Sin transparencia y voluntad politica, el financiamiento seguira siendo un
cuello de botella.

Los recursos humanos para la gestion publica sostenible, requieren
formacion en areas como economia circular, analisis de datos ambientales
y politicas inclusivas. Paises como Costa Rica, han impulsado programas
de capacitacion en sostenibilidad para funcionarios, vinculados a metas
climaticas. Sin embargo, en Latinoamérica persisten atiin muchas brechas,
en instituciones publicas de Bolivia y Paraguay carecen de expertos en
energias renovables o gestion de riesgos ambientales. Es clave fomentar
alianzas con universidades y organismos internacionales para desarrollar
competencias técnicas y éticas, como la transparencia en proyectos de
desarrollo urbano sostenible.

Laburocraciaarraigadaylafaltadesistemasmeritocraticos desincentivan
la innovacion. En México, la rotacion de personal por cambios politicos
frena la continuidad de proyectos sostenibles. Casos como la migracion de
talentos en Venezuela reflejan como la inestabilidad erosiona capacidades
institucionales. Para retener profesionales, se necesitan incentivos, salarios
competitivos, certificaciones, reconocimientos y cultura organizacional
que valore la sostenibilidad. Sin esto, incluso las politicas mejor disenadas
fracasan ante equipos sin preparacién o motivacion para ejecutarlas.

Lasnuevas estrategias de GPS priorizan la alineacion de politicas pablicas
con los ODS, utilizando herramientas como presupuestos etiquetados y
plataformas digitales para monitoreo en tiempo real. En Latinoamérica,
Costa Rica integra inteligencia artificial en gestion de residuos, mientras
que Chile avanza en gobernanza participativa para energia limpia. La clave
esta en vincular marcos globales con acciones locales, como planes urbanos
inclusivos o sistemas de alerta temprana para desastres que mitiguen el
impacto social y ambiental.

Impulsar coaliciones publico-privadas, como el Pacto por la
Sostenibilidad en Medellin, permite financiar proyectos de movilidad
eléctrica y economia circular. Ademaés, se promueven modelos de gestion
adaptativa, ajustando politicas ante crisis. Sin embargo, desafios como
cambios politicos o falta de datos desagregados exigen fortalecer sistemas
de rendicion de cuentas y capacitacion en ODS para funcionarios publicos.
La innovacién no es tecnolégica, sino institucional, transformar estructuras
rigidas en redes colaborativas para mejorar la eficiencia en la gestion es la
clave.
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5. Propuestas de sostenibilidad basada en innovacion
tecnologica y participacion ciudadana

La sostenibilidad en la sociedad es cuestion de cocimiento cientifico
y popular, en este sentido, las universidades y centros de generacion de
saberes formales y no formales, asi como la participacion ciudadana juegan
roles de primera linea. Las exigencias del desarrollo sostenible estan
vinculadas directamente a la difusién y uso del conocimiento cientifico
y tecnologico (Nufiez & Garcia, 2017). Pues, en la era de las tecnologias
emergentes y la inteligencia artificial representan la clave para el combatir
la pobreza, la desigualdad y la crisis climatica global, las herramientas
tecnologicas emergentes superan las dificultades operativas y financieras
para la consecucion de mayores logros, en menor tiempo.

Implementar tecnologias emergentes digitales en la administracion
publica para la gobernanza de programas y proyectos sostenibles,
aumenta la eficiencia institucional puesto que elimina la burocracia
y combate la procrastinacion. Al mismo tiempo, permite el logro de
mayor inclusividad, reduce los costos financieros, mejora la calidad de
los servicios gubernamentales y ademas representa un obstaculo para la
corrupcion (Popova et al., 2023). Los servicios electrénicos del e-gobierno,
son herramientas que impulsan la reducciéon de tiempos, mejores llegadas
al ciudadano, asi como también la calidad de informacion es de primera
fuente-origen.

En la agricultura sostenible, las tecnologias disruptivas son usadas para
acelerar la eficiencia operativa, mejorando la productividad y la resiliencia
ante los fendmenos climaticos no previstos (Bravo Moreano, 2024). Un
ejemplo de ello, se evidencia en Perti, donde a través de drones comunitarios
se mapean zonas vulnerables a sequias previniendo ciclo de cultivos
improductivos ademas son capaces de usar camaras y sensores, para luego
procesar datos de evapotranspiraciéon y contenido de humedad del suelo,
nutrientes en los cultivos y rendimiento de los mismos que propende a una
agricultura de precision (Pino, 2019).

Hasta la agricultura familiar —elemento clave de sostenibilidad— se
beneficia de las tecnologias emergentes. Se han identificado desarrollo de
nuevos productos alimenticios relacionados con la agricultura familiar,
obtenidos con el uso de desarrollos tecnolégicos en toda la cadena de valor
(De Lima Silva et al., 2023). Como resultado de esta iniciativa, se impulsa
el emprendimiento familiar desde una perspectiva tecnolégica aplicando
programas agricolas sostenibles.

En este sentido, el camino a seguir es la transformacion del modelo
econémico que propenda la desaceleracion del impacto ambiental, para
hacer eficientes la explotacion de recursos mediante agricultura sostenible
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(Voronkova et al., 2023). Asimismo, la gestion de gobierno requiere de
politicas de innovacién para impulsar a todos los sectores de la economia
para el cumplimiento de los objetivos trazados en los ODS (Diaz-Canel &
Delgado, 2021) a través de un sistema de gestion de innovacioén tecnoldgica.

Para ilustrar algunos ejemplos de uso de las tecnologias emergentes para
proyectos de GPS, se tiene que la integracion de tecnologias y sostenibilidad
en el disefo industrial, se ha ejecutado para abordar mejoras en la eficiencia
del transporte urbano en grandes ciudades, utilizando aplicaciones como
Internet de la Cosas-IoT e IA con sus respectivos algoritmos matematicos
(Santos et al., 2023). Las tecnologias emergentes se presentan como una
soluciéon fundamental para abordar los desafios y mejorar la eficiencia en
estos sectores.

Proyectos como Smart Santiago en Chile, usan datos para planificar
el transporte urbano bajo en emisiones, vinculando innovacién con metas
climaticas (Demur, 2022). Estos proyectos que vinculan indicadores de
sostenibilidad urbana con efectos globales, ademés de generar bienestar
humano, generan datos clave contributivos. Por ello, Soto-Velasquez,
et al., (2023), indican que la sostenibilidad vinculada a efectos globales,
constituye una accion integral sin los cuales no sera posible alcanzar el
desarrollo sostenible indispensable para mejorar la calidad de vida de los
ciudadanos

En otro orden de ideas, la gobernanza democrética y el derecho al
desarrollo sostenible van de la mano, por ello la participaciéon ciudadana
en gestion e inclusion es fundamental como premisa que soporta la
sostenibilidad. Autores como Rodriguez Casallas et al., (2024), enfatizan
la necesidad de enfoques adaptativos y contextuales para fortalecer la
participacion ciudadana como medio para una gobernanza democratica
efectiva en el marco del derecho al desarrollo sostenible. Este asunto
promueve el desarrollo integral del ciudadano como participante y logra
conexion afectiva con las comunidades mejoradas.

La verdadera democracia se sustenta en la inclusividad, al igual que
la sostenibilidad. La gobernanza deberd privilegiar esquemas colectivos
de participacién en programas y proyectos sostenibles. La modernidad
sustentada en la crisis ambiental planetaria exige la participacién ciudadana
junto a la tecnologia, como elementos clave, como los basados en las ideas
de Foucault de un nuevo orden social que relaciona poder y ciudadania
(Crespin et al 2021). Solo por esta via se pueden tender puentes claros hacia
la consecucién de una economia global sostenible.
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Conclusiones

Finalmente, las politicas ptblicas deben priorizar un enfoque holistico
que equilibre desarrollo econoémico, equidad social y proteccion ambiental,
alineandose con los ODS. Para lograrlo, es clave fortalecer marcos legales
con estandares ambientales rigurosos, incentivos fiscales verdes y sistemas
de transparencia. Paises en vias de desarrollo han mostrado avances al
integrar tecnologias limpias y gobernanza participativa. Sin embargo, se
requiere capacitar funcionarios en habilidades técnicas de anélisis de datos
para la gestion sostenible. Adicionalmente se debe propiciar la cooperacion
multinivel para superar brechas institucionales entre los tipos de gobierno.

La fragmentacién entre gobiernos nacionales, regionales y locales
obstaculiza la coherencia de la GPS. La resiliencia ante las crisis, exige
integracion entre paises y niveles de gobierno para generar presupuestos
adaptados y auditorias anticorrupciéon que garanticen la continuidad
de proyectos. Propuestas como plataformas digitales compartidas,
formacion de funcionarios y marcos legales integrados pueden mejorar
la coordinacién en proyectos publicos sostenibles. Es vital entonces
empoderar a los municipios —actores clave en la Agenda 2030— con
autonomia y financiamiento, replicando modelos exitosos que combinen
datos y participacion ciudadana. Ademas, mecanismos de rendiciéon de
cuentas y alianzas publico-privadas fortalecerian la legitimidad y eficacia
de las politicas.

La tecnologia emergente como IA, IoT y uso de drones con recurrente
participacion ciudadana que propenda la inclusiéon social son motores para
una GPS 4gil y transparente. Proyectos como apalancados por funcionarios
preparados y formados para la sostenibilidad publica ilustran cémo
optimizar recursos y reducir burocracia. Paralelamente, la participacion
ciudadana, mediante consultas inclusivas y veedurias comunitarias,
garantiza que las politicas respondan a necesidades reales. Para escalar
estos esfuerzos, se necesita invertir en infraestructura digital, fomentar
alianzas academia-Estado y disefiar marcos normativos flexibles que
incentiven la innovacién. Solo integrando herramientas tecnolbgicas,
formacion y enfoques participativos se lograra un desarrollo sostenible
legitimo y perdurable en la funcién ptblica.
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